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Cenadrio MT com Agéncia Senado

Congresso vota vetos na terca-feira, e governo pede apoio ao
ajuste fiscal
05/10/2015

Uma nova sessdo do Congresso Nacional estd marcada para a terca-feira (6), as 11h30, para
finalizar a andlise dos vetos presidenciais, iniciada no dltimo dia 22.

Os itens mais polémicos séo o veto total ao reajuste salarial de até 78,56% para os servidores
do Poder Judiciario e o veto a corre¢do das aposentadorias e pensfes acima de um salario minimo
com ganhos reais.

Quando esteve reunido com o presidente do Senado, Renan Calheiros, ha semana passada, 0
ministro Joaquim Levy, da Fazenda, chegou a afirmar que a confirmacéo dos vetos presidenciais
corresponderia, em termos fiscais, a duas CPMFs - referindo-se & arrecadacgéo prevista com a
recriacao da Contribuicdo Provisdria sobre Movimentag¢&o Financeira.

Para vetar o reajuste do Judiciario, a presidente Dilma Rousseff apresentou, como justificativa, o
impacto financeiro da medida, "contraria aos esforcos necessarios para o equilibrio fiscal". Estima-
se que o reajuste custaria R$ 27,5 bilh6es aos cofres publicos nos préximos quatro anos e, depois
disso, mais de R$ 10 bilh&es por ano.

A oposi¢do ja anunciou a intencdo de votar pela derrubada do veto, mas 0s governistas
continuam se mobilizando para manter ndo s6 esse, mas todos os demais vetos da pauta.

- Estamos contando os votos, mas eu acho que o cendrio que se avizinha é pela manutencao
dos vetos. Temos que trabalhar para garantir isso, que serd uma sinalizagdo importante para a
economia brasileira e para o mercado - afirmou o lider do governo no Senado, Delcidio do Amaral
(PT-MS) em entrevista a Radio Senado.

Na semana passada, uma sessdo do Congresso chegou a ser marcada para a quarta-feira de
manha, mas acabou cancelada devido a decisdo da Camara dos Deputados de convocar sessfes
deliberativas extraordinarias para o mesmo horario.

Desde julho, quando a correcéo salarial foi vetada, servidores do Judiciério protestam em frente
ao prédio do Congresso pela derrubada do veto. Nos dias em que h& sessdo marcada, milhares de
servidores ocupam o gramado e as galerias do Plenario da Camara dos Deputados (onde ocorrem
as sessbes do Congresso) para tentar conquistar o voto dos congressistas. Usam cartazes,
panfletos e fazem muito barulho, com carros de som, gritos de ordem e as inseparaveis vuvuzelas.

Além disso, os funcionérios da Justica Federal estdo em greve desde junho, como parte da
campanha pela obtencéo do reajuste. De acordo com as liderancas do movimento, os servidores
do Judiciario estdo sem aumento ha nove anos. Nesta terca-feira, eles prometem retomar a
mobilizacao.



Outro veto de grande repercussdo que precisa ser apreciado é o que diz respeito ao reajuste
dos beneficios de aposentados e pensionistas do INSS. Ao sancionar a Lei 13.152/2015, que
prorroga até 2019 a atual politica de valorizacdo do salario minimo, a presidente Dilma vetou a
extensdo da sua formula de correcdo as aposentadorias e pensfes (VET 29).

Dessa forma, aposentados e pensionistas que recebem mais de um salario minimo continuarao
contando apenas com a reposicao da inflacdo, sem nenhum ganho real. Na justificativa do veto, a
presidente afirma que a vinculacdo entre o salario minimo e os beneficios pagos pelo Regime
Geral da Previdéncia Social violariam a Constituicao.

Também esta na lista um destaque (VET 25), relativo a alteracdes na legislacdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF). O trecho destacado veta a possibilidade de professores
deduzirem do IRPF os valores gastos com a compra de livros. O beneficio também seria estendido
aos dependentes.

A justificativa € que o dispositivo implicaria renuncia de arrecadagdo. O Executivo argumenta
ainda que ele apresenta inadequacdo na forma, ao ndo estimar o impacto e as devidas
compensacoes financeiras da medida.

Ainda aguardam votac&o outros trés vetos que foram alvo de destaques na sessao do dia 22.
Um deles (VET 21) mantém inalterados dispositivos legais da Lei 13.139/2015, que trata da
taxacdo de terrenos de marinha - &reas costeiras de propriedade da Unido. O Congresso havia
decidido reduzir os custos dos contribuintes com taxas e multas relativas a direitos patrimoniais do
governo federal, e a Presidéncia da Republica optou pelo veto parcial invocando a necessidade

impedir "significativa perda de receitas", "sem a indica¢é@o das devidas medidas compensatoérias".

Outro veto (VET 31) foi aplicado sobre varios trechos da Lei 13.155/2015, que refinancia as
dividas fiscais e trabalhistas de clubes de futebol e entidades esportivas. Segundo o Executivo, era
preciso vetar tais dispositivos para evitar renlncia de arrecadacao e garantir seguranca juridica.

Também deve ser examinado veto (VET 33) a projeto que modificou a Lei Complementar 151,
alterando regras de contratos de refinanciamento de dividas entre Unido, estados, Distrito Federal
€ municipios.

Além disso, entraram na pauta do Congresso dois vetos novos cujas votagBes ndo estavam
previstas no dia 22. O primeiro deles (VET 37) impede a revogacdo de artigo do Cdédigo de
Transito Brasileiro que estabelece as normas para apreensdo de veiculos. Sem esse dispositivo,
argumenta a presidente Dilma Rousseff em mensagem ao Legislativo, a penalidade de apreensao
nao poderia ser aplicada.

J& o VET 38 trata da lei que revé a desoneracao na folha de pagamento concedida a 56 setores
da economia (Lei 13.161/2015). Criada em 2011, a desoneracéo trocava a contribuicdo patronal de
20% sobre a folha de pagamentos para a Previdéncia por aliquotas incidentes na receita bruta das
empresas. Com a nova lei, o governo aumentou as duas aliquotas de 1% e 2% vigentes para a
maioria dos setores para, respectivamente, 2,5% e 4,5%.

As novas aliquotas entram em vigor em 1° de dezembro e resultardo em uma arrecadagdo de
cerca de R$ 10 hilhdes. O trecho vetado pela presidente, entretanto, previa aliquota diferenciada,
de 1,5%, para o setor téxtil. Na justificativa de veto, a presidenta argumentou que o tratamento
especial ao setor resultaria em "prejuizos sociais" e contrariaria a légica de economia do projeto.

A pauta da sessdo do Congresso Nacional de votagéo inclui ainda trés projetos de lei que, por
terem origem em comissfes mistas, sdo submetidos a apreciacdo dos parlamentares em sessdes
conjuntas, nas quais deliberam os membros da Camara e do Senado.



Um deles é o PLN 2/2015, que destina R$ 368,26 milhdes para pagamento de beneficios a
aposentados e pensionistas do Instituto Aerus de Seguridade Social - o fundo de pensao dos ex-
empregados das empresas Varig e Transbrasil. A divida é decorrente de execucdo provisoéria
requerida pelo Sindicato Nacional dos Aeronautas e pela Associacdo dos Funcionarios
Aposentados e Pensionistas da Transbrasil em 2004.

Os recursos necessarios a abertura do crédito serdo cobertos pelo superavit financeiro apurado
no balanco patrimonial do exercicio de 2014. O governo alega que o crédito ndo vai afetar o
superavit primario deste ano, uma vez que as despesas serdo consideradas na proxima avaliacao
das receitas e gastos publicos, feita pelo Ministério do Planejamento. Na pratica, o0 montante
equivalente ao PLN tera de ser incluido no contingenciamento para evitar que ele afete a meta do
ano de superdvit primario.

Por sua vez, o PLN 3/2015 cria uma gratificacdo para os representantes dos contribuintes no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda (Carf). O valor apresentado
no projeto para cobertura da despesa com a gratificacdo dos conselheiros é de R$ 5.662.640,00.

De acordo com o governo, a gratificacdo vai profissionalizar a atividade de julgador do Carf,
além de evitar que os advogados que atuam em favor dos contribuintes infrinjam o Estatuto da
Advocacia. A norma proibe conselheiros de 6rgaos colegiados da administracdo publica de praticar
a profisséo.

Completando a pauta, o PLN 4/2015 possibilita 0 uso dos restos a pagar decorrentes de anos
anteriores a 2014 para emendas individuais, no cumprimento da execuc¢éo financeira referente ao
chamado Orcamento Impositivo, ou seja, a obrigacdo - instituida pela Emenda Constitucional 86 -
de execucdo de todas as emendas incorporadas a lei orcamentéria pelos congressistas. A
proposta altera a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2015.

Restos a pagar sdo despesas reservadas no Orcamento, mas ndo pagas dentro do exercicio
financeiro, ou seja, até 31 de dezembro. Atualmente, os restos a pagar de emendas parlamentares
individuais de 2014 (R$ 3,96 bilhdes) e anos anteriores (R$ 2 bilhdes) somam R$ 5,96 bilhdes.

Jornal do Senado

Pauta inclui projeto sobre pagamento de beneficios de ex-
funcionarios da Varig
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A pauta de votacdo da sessdo do Congresso marcada para amanha inclui trés projetos de lei
que, por terem origem em comissdes mistas, sdo submetidos a andlise em sessdes conjuntas, em
que deliberam os membros da Camara e do Senado.

Um deles é o PLN 2/2015, que destina R$ 368,26 milhdes para pagamento de beneficios a
aposentados e pensionistas do Instituto Aerus de Seguridade Social, o fundo de penséo dos ex-
empregados da Varig e da Transbrasil. A divida é decorrente de uma execugdo proviséria
requerida em 2004 pelo Sindicato Nacional dos Aeronautas e pela Associacdo dos Funcionérios
Aposentados e Pensionistas da Transbrasil.



Os recursos para a abertura do crédito serdo cobertos pelo superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial de 2014. O governo alega que o crédito nao vai afetar o superavit primario
deste ano, ja que as despesas serdo consideradas na proxima avaliacdo das receitas e gastos
publicos feita pelo Ministério do Planejamento. O montante equivalente ao PLN tera de ser incluido
no contingenciamento para evitar que afete a meta do ano de superavit priméario. O PLN 3/2015
cria uma gratificacdo para os representantes dos contribuintes no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda (Carf ). O valor apresentado no projeto para cobertura
da despesa é de R$ 5,66 milhdes. De acordo com o governo, a gratificagéo vai profissionalizar a
atividade de julgador do Carf e evitar que os advogados que atuam em favor dos contribuintes
infrinjam o Estatuto da Advocacia. A norma proibe conselheiros de o6rgdos colegiados da
administragdo publica de praticar a profissao.

Orcamento impositivo

Fechando a pauta, o PLN 4/2015 possibilita 0 uso dos restos a pagar decorrentes de anos
anteriores a 2014 para emendas individuais no cumprimento da execucao financeira do chamado
orcamento impositivo, ou seja, a obrigacao instituida pela Emenda Constitucional 86 de execucéo
de todas as emendas incorporadas a lei orcamentaria pelos congressistas. O texto altera a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2015. Os restos a pagar de emendas individuais de 2014 (R$
3,96 bilhGes) e anos anteriores (R$ 2 bilhdes) somam R$ 5,96 bilhdes.



