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APRESENTACAC

Ao final de mais um exercicio, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), 6rgao da administragdo direta do Poder Executivo, integrante da estrutura do Ministério
da Fazenda que tem por missdo oferecer & sociedade a solugdo dos litigios tributdrios,
assegurando-lhe imparcialidade e celeridade, vem a presenga dessa Egrégia Corte apresentar-lhe
o Relatorio de Gestdo 2012,

Os temas abordados no Relatério e que espelham a atuagdo do CARF em 2012,
encontram-se elencados no Sumario, notadamente:

1 — Identificagdo e atributos das unidades cujas gestdes compdem o relatério;
2 — Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Acdes;
3 — Estruturas de Governanga e de Autocontrole da Gestdo;
4 — Programagdo e Execucio Orgamentéria e Financeira;
5 — Tépicos Especiais da Execugdo Orgamentaria e Financeira,
6 — Gestio de Pessoas, Terceirizagido de Mo de Obra e Custos Relacionados;
7 — Gestdo do Patrimonic Mobiliario e Imobiliarioc;
8 — Gestio da Tecnologia da Informacdo e Gestdo do Conhecimento;
9 — Gestdo do Uso dos Recursos renovaveis ¢ sustentabilidade ambiental,
10 — Conformidades e Tratamento de Disposigdes Legais e Normativas;
11 — Informagdes Contébeis; e
12 — Qutras Informag¢des sobre a Gestao.
Registra-se que ao longo dos anos, desde a sua criagdo em 1924, sob a alcunha de
Conselhos de Contribuintes, até o presente momento, diversas mudangas ocorreram com o
objetivo de implementar racionalidade administrativa, melhor utilizar os recursos disponiveis,
conferir celeridade a solugdo dos litigios observada as garantias da ampla defesa e do
contraditorio e, com isso, alcangar ganhos de eficiéncia e economicidade, principios
constitucionais basilares da Administragdo Piblica.
Para isto, dispde o CARF de uma estrutura composta por duas areas,
normatizadas em seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 2009, a saber: a
administrativa e a judicante. A 4rea administrativa compete a realizacdo de toda a togistica, em

sentido amplo, que possibilite o funcionamento da area judicante, constituida de forma paritaria
por representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes, indicados por confederacdes.

A despeito de algumas turmas de julgamento ainda permanecerem com seu
quadro incompleto, houve incremento no quantitativo de recursos julgados em 2012, registrando-
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se que a designagdo de Conselheiros Substitutos, dentre 0s suplentes, na forma regimental, foi um
dos fatores que influenciou a obteng¢do desse resultado positivo.

Aliado a melhoria do quadro de Conselheiros, que passou de 108 para 216
titulares, agdes visando o aumento da produtividade do julgamento continuaram a ser implantadas
durante o ano de 2012:

o Julgamento em lotes de processos de mesma matéria Area de Concentragiio Tematica
(ACT);

o Julgamento de recursos repetitivos com base em “leade case” conforme facultado pelo
novo Regimento Interno;

o Aprimoramento do e-Processo, sistema que controla os processos digitais € os em papel
ou hibridos;

o Edi¢do de simulas da jurisprudéncia do CARF, de adog8o obrigatoria nos julgamentos;

o Extensfo do efeito vinculante a todos os orgéos da administragéo tributaria de 20 simulas
do CARF, com vista a reduzir a litigiosidade.

Em 2012, o e-Processo, sistema de suporte do macroprocesso do crédito
tributario que controla os processos fiscais desde a sua origem até a sua liquidagdo ou
encerramento, passando pelo modulo contencioso administrativo, como agora acontece no CARF,
consolidou-se como sistema de julgamento no Conselho gerando um ganho consideravel no
aumento do niimero de julgados em razdo da praticidade do modo de operagio do sistema e a
possibilidade de trabalho dos conselheiros ser efetuado a distancia por meio do acesso remoto em
seus notebooks e possibilitando a indicagcdo de seus processos para pauta diretamente no sistema,
inserindo a minuta dos acorddos a serem discutidos em sessdo de julgamento. Outro ganho
advindo da utilizagiio do e-Processo foi a diminuicio do tempo de tramitagdo dos processos
administrativos neste Conselho.

Com todas as mudangas trazidas pela unificago, e ainda com reflexos em 2012,
obteve-se um resultado de julgamento positivo em relagdo a 2011. O resultado de julgamento
obtido em 2011 foi de 20.086 processos, sendo que em 2012 o incremento de julgados ficou em
torno de 12%, gerando um total de 22.504 processos julgados.

Registre-se que em 2012 o Comité de Selegio de Conselheiros (CSC),
implantado em 2009, orgdo encarregado de proceder a avaliagdo e selecdo dos candidatos a
conselheiros do CARF, continuou seu trabalho de indicagdo dos candidatos mais preparados para
o julgamento de processos em segunda instincia e submetendo ao Senhor Ministro de Estado da
Fazenda as indicagGes para designagdes de Conselheiro, numa demonstragio da preocupagio na
adequac@io do quadro de julgadores do CARF, buscando agilidade e celeridade no julgamento dos
processos fiscais.

As medidas de gestdo, agdes estratégicas e¢ de adequaciio do quadro de
Conselheiros e de servidores ¢ que permitirdo a redugdo do acervo e da temporalidade dos
processos do CARF e a melhoria da qualidade de seus julgados, ja em patamar de
reconhecimento pelo publico especializado.

No que concerne ao controle do valor do crédito tributario pendente de
julgamento no CARF, deve-se registrar que ¢ realizado com base nos dados introduzidos no
Sistema Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais (SIEF), da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, destacando-se que ha um volume de processos protocolizados no Sistema de Processos
Fiscais (PROFISC), sem a informagdo dos valores de langamento. Contudo, a analise somente
dos processos que estdo aguardando julgamento no CARF, num total de aproximadamente
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60.000, nos quais constam os valores a serem discutidos, o montante de crédito tributario original
(tributo mais multa de oficio) pendente de julgamentoultrapassa a cifra de RS
250.000.000.000,00 (duzentos e cinquenta bilhdes de reais).

1- IDENT!FICACAO E ATRIBUTOS DAS UNIDADES CUJAS GESTOES COMPOEM
O RELATORICO

IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA
- "Poder e Orgiio de Vinculagfio .

Poder Executwo

Orgao de Vmculag:ao Mlmsteno da Fazenda LCodlgo SIORG 1929
SR e + Identificacdio da Unidadé Jurisdicionada- . . - .

Denommacao completa Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Denominacgio abreviada: CARF

Cédigo SIORG: 101068 | Cédigo LOA: Nio se aplica [ Cédigo SIAFI: 170479

Situagdo: ativa

Natureza Juridica: Orgdo da Administragio Direta do Poder Executivo

Principal Atividade: Julgar os recursos de oficio e voluntério de

decisd@o de primeira instncia € os de natureza especial, que

versem sobre a aplica¢do da legislagdo referente a tributos

administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil

(RFB). Cédigo CNAE: 8411-6/00

Telefones/Fax de contato: |(61)3412-7665 [ (61)3412-7684 | (61)3412-7579
Endereco Eletrénico: sedoc.carf{carf.fazenda.gov.br

Pagina na Internet: http://www.carf.fazenda.gov.br

Endereco Postal: SCS - QD. 01 — Bl.J - ED. ALVORADA — CEP: 70.396-900 —- BRASILIA-
DF
o wh Lt Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada”
Normas de criagéo e alteragdo da Unidade Jurisdicionada

Criagdo: Decreto n° 54.767, de 30/10/1964, alterado pelo Decreto n° 79.630, 29/04/1977 e Lei n°
11.941, de 27/05/2009 (unificagdo dos trés Conselhos)

Competéncia: Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, DOU de 07/03/1972.

Estrutura organizacional: Decreto n® 7.050, de 23/12/2009, DOU de 24/12/2009; ‘
Regimento Interno: Portaria MF n® 256, de 22/06/2009, DOU de 26/06/2009.
Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada |

N3&o se aplica ‘

Manuais e publica¢Bes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada |
Nio se aplica |

Umdades Gestoras e Gestdes relacionadas a Umdade Jurisdicionada |

Unidades Gestoras relacionadas'a Unidade Jurisdicionada ‘"
N3o consolida outras unidades

2 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E ACOES

2.1 — Responsabilidades Institucionais

O julgamento administrativo dos processos de determinagdo e exigéncia de
tributos e contribui¢Ses administrados pela RFB é uma atividade de extrema relevancia no

6



MINISTERIO DA FAZENDA ( @AR F
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais L

“Macroprocesso do Crédito Tributério Federal”, no que tange ao provimento de recursos para o
Estado, haja vista que parte significativa do crédito tributdrio constituido mediante langamentos
de oficio tem sido objeto de recursos.

Uma das principais diretrizes do Ministério da Fazenda ¢ aumentar a efetividade
no “Macroprocesso do Crédito Tributirio”, e seu éxito consiste em garantir que os tributos
devidos, objeto de contencioso administrativo, sejam cobrados o quanto antes, ou cancelados, se
indevidos. Para tanto, estdo sendo empreendidas novas a¢des, além da consolidagédo do Conselho
como 6rgdo julgador dos processos fiscais em segunda instincia.

Neste contexto, estd 0 CARF inserido no Programa de Modernizacdo Integrada
do Ministério da Fazenda (PMIMF).

Esse Programa, que foi elaborado e é coordenado pela Subsecretaria de Gestdo
Estratégica do Ministério da Fazenda, congrega um conjunto de a¢des que objetivam a construgdo
de solugBes coletivas e desafios gerenciais, comuns a diversos 6rgdos da estrutura do Ministério
da Fazenda, ¢ modernizagio da gestdo e busca por maior eficiéncia e eficacia das ag¢Oes
empreendidas em beneficio da sociedade e do Estado.

Em 2012 houve continuidade na pritica de agdes que tiveram como objetivo
alteragdo nos processos de trabalho com vistas & uniformizagdo de procedimentos, antes
executados individualmente; 4 valorizagdo do trabalho em equipe, o que resultou em ganhos
expressivos no desempenho das diversas atribuicdes do 6rgéo e, por fim, a consolidagéo do e-
Processo como sistema de controle de tramitacdo dos processos administrativos nesse Colegiado.

Os vetores estratégicos, abaixo enunciados, integram o “Projeto Novo CARF” e
definiram o Planejamento Estratégico — Quadriénio 2009-2012, construido por representantes de
todos os setores do CARF sob a consultoria da Fundagdo Getulio Vargas — FGV.

Missdo: Assegurar a sociedade imparcialidade e celeridade nas solugdes dos
litigios tributarios.
Visdo: Ser reconhecido pela exceléncia nos julgamentos dos litigios tributérios.
Valores: Etica, transparéncia, Prudéncia, Impessoalidade e Cortesia.
Mapa Estratégico — Anexo I
O mapa estratégico é composto dos objetivos estratégicos.
Unidades Usudrias

Aumentar o indice de satisfacdo dos usuarios dos servicos ofertados pelo
CARF;

Processos de trabalho

Estabelecer a exceléncia na gestdo dos processos de trabalho;
Pessoas

Estabelecer politica de gestio de pessoas;

Recursos

Aperfeigoar a utilizacdo dos recursos da unidade, promovendo solucdes na
area de tecnologia e buscando autonomia na drea de orcamento e finangas.

Esses referenciais direcionam as a¢des do CARF na busca da exceléncia no
Jjulgamento dos recursos fiscais em segunda insténcia.

2.2 — Estratégia de atuacio frente as responsabilidades institucionais
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A meta de julgamento estabelecida para 2012 foi de 20.800 processos.
Entretanto, foram efetivamente julgados 22.504 processos, perfazendo 112% da meta
estabelecida. A superagdo da meta demonstra o esforgo de toda a equipe do CARF em favor um
objetivo tnico, devendo-se destacar as seguintes situagdes vivenciadas nesse Orgio:

A — Situacio do corpo funcional:

O ano de 2012 foi marcado, assim como os anteriores, pela auséncia da
realizagdo de concursos publicos com vistas & renovagdo e incremento do quadro de pessoal
efetivo para o CARF. Esse fato, por si s, impossibilitou mudancas e melhorias no apoio ao
julgamento, nas assessorias técnicas aos Presidentes do Conselho e das Segdes e impactou na
definigdo de atribui¢Oes especificas para execugdo de atividades- meio e fim deste Colegiado.
Contudo, o esforgo conjunto dos servidores e colaboradores no apoio ao corpo judicante foi o
elemento determinante para o alcance do resultado positivo em rela¢do 4 meta.

B — Inovacdes nos sistemas de informacdes e Ambiente Fisico do Julgamento

Projeto 1 — renovagéo da pagina do sitio do CARF: oferece ao contribuinte ou ao
seu representante legal acesso simplificado, facil e agil nas consultas e no acompanhamento
processual;

Projeto 2 — inclusdo das atas de julgamento dos processos no sitio: complementa
as consultas processuais;

Projeto 3 - carga automatica de acérdaos e resolugdes: o novo Sistema Decisdes-
W CARF, programa gerador de acorddos, foi reformulado e traz como inovagdo a publicagdo do
acérdio eletronicamente no sitio do CARF num curto espago de tempo, vinte e quatro horas apds
a sua expedicdo, sem interven¢do manual;

Projeto 4 - alteragdo do médulo de sessdo: inclusdo de novo modulo de
julgamento no e-Processo, com o objetivo de adaptar o funcionamento do sistema as necessidades
de geragdo automatica de atas;

Projeto 5 - alocagfio da Cémara Superior de Recursos Fiscais em andar exclusivo:
o melhor aproveitamento do espago foi possibilitado pelo aumento do nimero de julgados e
reducdo dos quantitativos de processos administrativos em papel. Parte do projeto deixou de ser
executada em 2012 por falta de contratagdo especifica para fornecimento de mobiliario e
divisorias e esgotamento e alguns itens do contrato de servigos de instalagdes do Ministério da
Fazenda.

A integracio do sitio do CARF ao Sistema e-Processo propiciou melhor
desempenho e disp6s, de maneira mais eficaz, informagdes ao publico externo. As inovagOes
apresentadas refletem melhorias nesse Sistema, conferindo racionalidade aos métodos de trabalho
e aumentando a transparéncia das decisdes emanadas, valor ja destacado nos referenciais
estratégicos. Ainda assim, a Equipe de Informatica desenvolveu e manteve ativa uma péagina na
internet com divulgacdo de inteiro teor de cerca de 230.000 acérddos, e o Convénio com
Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal (Prodasen), desenvolvedora do Sistema
LEXML, para divulgagio da jurisprudéncia do CARF, permaneceu em uso.

C - Processos de trabalho:

Com a implantagdo do Sistema e-Processo a movimentagdo fisica dos processos
limitou-se ao seu envio para digitalizagdo e, posteriormente, ao arquivamento no proprio CARF.
Os recursos necessarios a produgfio de relatdrios pelos Conselheiros passaram dispostos apenas
por imagem inserida no proprio sistema, com acesso a distdncia, facilitando a disponibilizagéo
das minutas dos acérddos a serem levados a julgamento.




O acesso remoto foi integralmente implantado e, com isso, estabelecido um canal
sistematizado e permanente de comunicagdo remota entre os Conselheiros e suas respectivas
cdmaras, proporcionando o intercdmbio de informagdes e documentos em meio eletronico,
visando facilidade, seguranca e padronizagdo de procedimentos.

Esse avango permitiu a adequagdo dos fluxos e das rotinas de trabalho e, por
conseqiiéncia, a melhoria no desempenho das fun¢des e nos processos de trabalho no ambiente
interno do CARF.

D - Estrutura Organizacional:

Ha projetos, a exemplo da reforma predial iniciadas em 2009, que ndo foram
concluidos em 2012, ndo por restricdes orgamentarias ou conten¢do de despesas, mas por
esbarrarem na falta de autonomia do CARF e em sua dependéncia da Subsecretaria de
Planejamento, Or¢camento e Administra¢do do Ministério da Fazenda (SAMF).

Assim, continuam sendo projetos do CARF:

- a readequacdo final dos espagos fisicos do Edificio Alvorada para uma melhor
distribuig@o e alocagdo das unidades que o compdem.

- o aperfeicoamento do funcionamento do sitio do CARF de modo que oferega
maior interatividade e servigos on-line aos contribuintes

- a implantagdo do servico de transmissdo em tempo real das sessdes de
julgamento, via internet, o que confere mais transparéncia aos julgamentos e disseminagdo de
conhecimentos, especialmente na area de direito tributario;

- a capacitagdo, em servigo, dos servidores que atuam nas Cémaras, na prestagdo
de apoio aos Conselheiros, para uso das ferramentas oferecidas pelos sistemas informatizados,
dentre outros processos de trabalho. Registra-se que a maioria desses servidores integra o quadro
de pessoal do Ministério da Fazenda ha mais de vinte anos, sendo que muitos ocupam cargo de
nivel basico ou médio em carreiras ja extintas e ndo receberam os necessarios treinamentos ao
longo de sua vida funcional.

- o treinamento dos conselheiros para utilizagdo dessas mesmas ferramentas de
trabalho;

- a harmonizag8o dos sistemas gerenciais de modo que o seu funcionamento
propicie aos administradores o cumprimento dos dispositivos do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF), no que tange a observancia dos prazos,
especialmente os de apresentagdo dos acérddos e encaminhamento de processos, viabilizando a
apuragdo/registro do grau de complexidade dos processos a serem incluidos na pauta e seu
sorteio por via eletr6nica.

A estrutura atual ainda carece de ajustes, especialmente os relacionados ao
quadro funcional, ao quantitativo de cargos em comissfo e as fun¢des gratificadas, para a devida
adequacdo a realidade das atividades realizadas.

Outro sintoma relevante do problema continua sendo a saida de servidores deste
Conselho, a convite, para assumirem fun¢es em outras unidades do Ministério da Fazenda, sem
que o CARF pudesse contrapor qualquer oferta de melhoria para esses servidores.

O objetivo principal na implantacdo de qualquer medida deve ser a transparéncia,
melhoria da qualidade e seguranga do julgamento no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

MINISTERIO DA FAZENDA ( @ AR F
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2.3 — Indicadores Institucionais

a) Utilidade:

O indicador utilizado para avaliar o desempenho do programa, relativamente ao
CAREF, ¢ a quantidade de recursos julgados durante o exercicio.

b) Tipo: eficacia, eficiéncia ou efetividade:

O indicador utilizado é a mensuragdo da quantidade de julgamentos efetuados, ou
seja, a produtividade do CARF e dos Conselheiros Relatores individualmente, refletindo o grau
de eficacia do 6rgdo.

Nesse sentido, os esforgos sdo envidados objetivando racionalizar e aperfeicoar a
utilizagéo dos recursos na busca da melhor qualidade dos julgados.

¢) Formula de calculo:

O sistema e-Processo registra cada nova entrada de dados na ocorréncia
“Resultado de Julgamento™ e possibilita aos Presidentes das Camaras a apurag@o dos resultados
com o somatoério do quantitativo de sessdes mensais consolidando os dados, em visdes gerenciais,
por Conselheiro Relator, por Turma de Julgamento ¢ por Camara. Integram o cOmputo os
acordaos e as resolugdes prolatadas, que t€ém numeragio seqiiencial e especifica por Camara.

d) Método de afericio

Os dados relativos a consolidagdo dos quantitativos de recursos julgados no
CARF s3o tratados pelo e-Processo, a partir dos registros efetuados pelos servidores das
Secretarias de Camara do resultado dos julgamentos.

€) Area responsavel pelo calculo e/ou medigio:
Compete a Secretaria Executiva do CARF a apuragio dessas informagdes.
f) Resultado do indicador no exercicio

O indicador tem atendido para mensurar a produtividade do CARF em termos de
quantidade de processos julgados, independentemente do grau de complexidade da matéria
discutida ou das horas disponiveis dos Conselheiros.

Em 2010 o CARF iniciou estudos para aplicagdo de outros indicadores, que
mensurem mais adequadamente a produtividade, considerando a complexidade de cada matéria e
a relacionando a quantidade de horas necessarias para solugio do processo, além de indicadores
de temporalidade, qualidade dos julgados e cumprimento dos prazos regimentais dentre eles
encontram-se a Area de Concentragdo Tematica (ACT) e Horas Padrao (HP).

Os indicadores citados foram instituidos em face da utilizagdo do sistema e-
Processo, sistema informatizado utilizado no julgamento de processos no CARF.

3~ ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAQ

O CAREF submete-se as orientagdes normativas da Controladoria Geral da Unido (CGU),
tanto na area de controle interno como na area de cotreigéo.

4 — PROGRAMACAO E EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA E
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FINANCEIRA
4.1 - Demonstrativo da Execucao por Programa de Governo
Cédlgo no PPA gz 10770

" | Administragdo Tributaria e Aduaneira

Funcionamento do CARF

| Promover a arrecadagio de tributos e realizar o controle aduaneiro,
cumprindo e fazendo cumprir a legislagdo aplicavel de forma justa.

"| Constituir férum apropriado para julgamento de litigios fiscais na
o ,é -| esfera administrativa, composto paritariamente por representantes dos
ObjethOS Especxf' cos - " | contribuintes ¢ da Fazenda Nacional

Gered"fé{ . .| Otacilio Dantas Cartaxo

i R ‘| Poder Judiciario, Governo Federal, representado pela Procuradoria da
; Fazenda Nacnonal € 08 contrlbumtes

M*;

}"I‘)tft'yzic;iﬁo T

T

T |7 Despesa - Despééé“"; : r nio ;| I
e -Inicial » 77 Finalsi & “Empenhada Liquidada | processados’ ‘Valores Pagos

24.837.659, 00 30. 748 800,00 | 20.170.257,95 |8.116.251,73 |1.206.075, IO 5.688.537,24
et AR Informm;ﬁes sobre os resultados alcangados :

Referencla

’ . o atingldo no
Data’ < | :inicial | Indice final ~~exe’ifcicio exercicio®

o

s medxda)w Hal
0l Processos julgados |3 0/03/201 3] 100% 1 00% 100% 100%
Férmula de Caleulo do Indice i 565 7 s i e T T R

Somatério da quantidade mensal de recursos Julgados por turma

Analise do'Resultado Alcangado™ ;- (om0 e e

b . Y . S TRV C R LA Y
[P T A g A SRV SN

Dentro do indice previsto para o exercicio o CARF alcangou o resultado esperado, com superagéo
da meta estabelecida, mesmo com sistema e-Processo, ainda sob aprimoramento e adequagdo do
uso do sistema e transferéncia de conhecimento por parte dos usuérios julgadores.

O CARF esta inserido no Programa “0770 - Administragdo Tributaria e
Aduaneira”, sob a A¢do “2013 — Funcionamento do Conselho de Contribuintes”.

O objetivo geral do Programa “Administragdo Tributaria e Aduaneira” ¢

promover a arrecadagdo de tributos e realizar o controle aduaneiro, cumprindo e fazendo cumprir
a legislacdo aplicavel de forma justa.

Relativamente ao CARF, pode-se afirmar que o programa visa a constituigiio de
forum apropriado para julgamento de litigios fiscais na esfera administrativa, composto
paritariamente por representantes dos contribuintes e da Fazenda Nacional, observando os
principios constitucionais basilares da Administragdo Publica: legalidade, finalidade, motivagéo,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Os beneficiarios do programa sfo: o Poder Judiciario, o Governo Federal,
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representado pela Procuradoria da Fazenda Nacional e os contribuintes. Estes, em sua maioria,
tém encerrados seus litigios nessa esfera administrativa, o que reflete a confiabilidade nas
decisdes emanadas e a redugdo de demanda ao Poder Judiciario.

A Fazenda Nacional e os contribuintes, por sua vez, sio contemplados com o
duplo grau de jurisdigdo em menor espago de tempo, economia processual e financeira, em face
da auséncia do 6nus da sucumbéncia a parte vencida.

Por outra vertente, a atuagdo do CARF favorece o aprimoramento técnico dos
representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes ao possibilitar, de forma constante , a
exposi¢do e a contraposi¢fo das diferentes visdes sobre temas tributarios.

4.2 - Execucéo Fisica das acdes

realizadas pelo CARF
' LA e AN T e T s

iz T Unidade |- Meta "] M

rTipo‘ A B B LN .
“:da | Prioridade | ' de ' | prevista | ‘realizada em: | prevista |
, .| Agdio. W e @t Medida'| em 2012 | »2012 .4(|  para 20
129 A 3 Unidade | 20.800 | 22504
04 126 0770  [2085| A 3 Unidade 01 01

Fonte: SIAFI, SIGPLAN

Notas explicativas:

1 - Agdio 2013: tem por objetivo garantir suporte logistico e financeiro ao CARF- 6érgéo colegiado
da estrutura do Ministério da Fazenda, responsavel pelo julgamento, em segunda instancia, do
contencioso administrativo fiscal.

2 - Acdo 2085: tem por objetivo o apoio a realizagio das sessées de julgamento do CARF com a
manutencio e aperfeicoamento permanente dos sistemas informatizados.

4 .3 — Desempenho fisico e financeiro

Desde 2009 que o CARF executa seu orgamento, mas apenas como Unidade
Gestora Executora, ficando a liberagdo do recurso a cargo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil(RFB). Essa falta de autonomia para gerenciar os recursos solicitados no orgamento anual
enseja a morosidade, de forma repetida, nas solugdes necessérias a implementagdo de todo e
qualquer ajuste operacional e gera prejuizos ao Orgao.
|
|
|

As limitagdes impostas pelos Decreto n® 7446/2011 e Decreto n® 7.689/2012, que
estabeleceram, no ambito do Poder Executivo federal, os limites e instidncias de governanga
para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com diérias e passagens
foram observardos pelo CARF, tendo este Orgdo reduzido os periodos de sessdes de modo a
adequar as despesas ao estabelecido na norma vigente.

A’despeito disso, o CARF, empreendeu todos os esforgos, no intuito de fortalecer
a Missdo do Orgdo: “Assegurar & sociedade imparcialidade e celeridade nas solugbes dos

litigios tributarios”, e conseguiu superar a meta projetada do nimero de julgados em relagdo a |
2011.

O quadro seguinte apresenta o demonstrativo dos recursos destinados ao CARF
em 2012 e sua execugio:
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(((CARF

- ‘Dotagdio Inicial ¢ " | )« Execiitado "“Nio Realizado w53
Custeio 19.387.700,00 5.362.479,05 14.025.220,95
Investimento 2.996.100,00 1.826.983,33 1.169.116,67
Serpro 7.290.000,00 4.046.352,06 3.225.647,94
Serpro Investimento 1.075.000,00 315.350,00 759.650,00

O quadro seguinte detalha, por elemento de despesa, o uso dos recursos
liberados:

RECURSOS EXECUTADOS PELO CARF POR NATUREZA DE DESPESA

+TIPO DE DESPESA | "ELEMENTO DE | <~ 32 VALOR (RS)

)5 SDESPESA | s
DIARIA CIVIL — SERVIDOR 339014 1.438.761,88
MATERIAL DE CONSUMO 339030 36.376,82
PASSAGEM AEREA 339033 1.423.128,40
DIARIA A COLABORADOR EVENTUAL 339036 841.911,78
SERVICO DE TERCEIROS 339039 1.404.691,69
INDENIZACOES E RESTITUICOES 339093 86.177,66
EXERCICIO ANTERIOR 339092 115.753,09
SERVICOS PESSOA JURIDICA 339139 10.745,33
SERVICOS PESSOA JURIDICA 339147 4.932.40
TOTAL DE CUSTEIO (A) 5.362.479,05
CONTRATO SERPRO (339039-57) 339039 4.379.702,06
MATERIAL PERMANENTE 449052 1.826.983,33
TOTAL CONTRATO E INVESTIMENTO (B) 6.206.685,39
TOTAL GERAL 11.569.164,44
EVOLUCAO DOS GASTOS DO CARF

i T e T T ANOT e e sl

2009 2010 2011 2012

1. Passagens 843.246,58 1.290.614,29 | 1.100.995,50 1.423.128,40
2. Diarias e Ressarcimento 1.019.277,93 2.047.843,71 1 1.715.748,19 | 2.366.851,32
de Despesas com Viagens
3. Servigo Terceirizados 1.823.377,41 4.636.362,05 | 6.599.714,71 584.330,40
3.1 Publicidade 0,00 0,00 0,00 0.00
3.2. Vlglla?cxa, Limpeza ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00
Conservagio
3.3 Tecnologia da 1.591.851,13 1.732.754,57 | 1.590.372,98 | 4.379.702,06
informacio
3.4 Qutras Terceirizagdes 231.526,28 2.903.607,48 | 5.448.928,64 820.361,29
4. Cartio de Pagamento do 0,00 0,00 0,00 0,00
Governo Federal
5. Suprimento de Fundos 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAIS 3.685.901,92 7.974.820,05 | 7.700.710,21 9.574.373,47
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5 - TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
5.1 - Reconhecimento de Passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos

N#&o se aplica a natureza juridica da UJ.
5. 2 - Pagamentos e cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

N&o ocorreram no periodo.

5.3 — Informacdes sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacfio, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia

Na&o ocorreram no periodo.

5.4 — Informacdes sobre a utilizacio de suprimento de fundos, contas bancarias tipo b e
cartdes de pagamento do governc federal

Néo ocorreram no periodo.
5.5 — Informacgdes sobre Remiincia Tributaria

N4o se aplicam a natureza juridica da UJ.

6 — GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS
RELACIONADOS

O quadro de recursos humanos do CARF ¢é bastante heterogéneo, tanto em
relacdio a formacdo, quanto em relagdo a idade e ao tempo de servigo neste Colegiado, refletindo
a necessidade de oferta de cursos e treinamentos que propiciem a capacitacdo dos servidores para
melhor desempenho das suas fun¢des, o que vem sendo praticado desde 2010.

Relativamente ao conjunto de julgadores do CARF, ha que se registrar um
aumento quantitativo, em raziio da unificacio e recomposicdo do Orgdc. Também esses
servidores, todos detentores de nivel superior, sdo contemplados com a inclus&o em programas de
treinamentos que os propiciem constante atualizagdo e acompanhamento da dindmica da
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia que verse, especialmente, sobre o Direito Tributario em
vista da melhoria na qualidade de julgamentos.

6.1.1 — Demonstracio da forca de trabalho a disposi¢do do CARF

QUADRO DE PESSOAL DO CARF

MINISTERIO DA FAZENDA 1 CC AR F
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Empresa/Orgéo N e Cargo:.oo. .o 1 " Total - | . Aposentaveis até .
TR ‘ P e Lo e L e T 0 31/12/2011

Secretaria da Receita Analista-Tributario 31 05
Federal do Brasil - SRFB
Secretaria da Receita Auditor-Fiscal 12 01 Comissionado
Federal do Brasil - SRFB
Ministério da Fazenda PECFAZ 60 07
Ministério do Gestor 04 0
Planejamento
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Anistiados / Reintegrados - 30 0
Terceirizados o 38 0
Serpro Pessoal de Servigo Externo - PSE 20 07
Estagiarios Adm/Arquitetura/Direito/Informatica 26 0
Total Geral 221 20

REGIME DE TRABALHO DO CORPO FUNCIONAL

TIPO -~ v {° . .+ REGIME DE TRABALHO | ““-: Quantitativo
Estatutario RJU 107
N#o Estatutario CLT 88
Estagiario CLT 26
Terceirizado CLT 38
Conselheiros - Julgadores | oo 203
TOTAL 462

6.1.2 — Situacdes que reduzem a for¢a de trabalho efetiva do CARF

O CAREF néo dispde de quadro préprio de pessoal o que, por si, ja € um fator que
inibe a tdo necessaria e saudavel renovacdo. Os servidores que atuam no CARF, especialmente os
que laboram na 4rea administrativa, sdo cedidos por outros 6rgaos — RFB, MPOG, etc., € um dos
principais fatores que contribuem para a redugdo da for¢a de trabalho neste Orgdo é a idade
avancada de seus servidores, acima de 40 anos e muitos com direito adquirido a aposentadoria,
por tempo de servigo ja cumprido.

Ressalte-se que desde 2009 o CARF vem solicitando, reiteradamente, a
destinacdo de vagas em concurso plblico para viabilizar a renovagio da sua forga de trabalho do
CAREF, sem éxito até o final de 2012.

6.1.3 - Quantifica¢iio dos cargos em comissiio e funces gratificadas do Orgao

Hé4 uma premente necessidade de revisdo do quantitativo e dos niveis dos cargos
comissionados destinados ao CARF, tornando o quadro compativel com a importancia das
fungdes exercidas e com a responsabilidade advindas dos cargos ocupados pelos servidores que
atuam neste Orgo. A unificacio dos Conselhos redundou em acréscimo de trabalho, mas ndo
trouxe alteracdo no quadro de fungdes, embora reiteradas solicitacSes tenham sido feitas.

CARGOS DE DIRECAO E FUNCOES GRATIFICADAS — CARF- 2011

= - - =% Denominacdo do Cargo.. . -~ L | “FG < Y DAS . | Quantidade
Presidente — CARF - 101.5 01
Presidente de Se¢do - 101.4 03
Presidente de Cimara — Prcam - 101.2 09
Secretario Executivo — Secex - 101.2 01
Servigo de Controle de Julgamento — Sejul - 101.1 01
Servigo de Documentagéo e Informacdo - Sedoc - 101.1 01
Servigo de Tecnologia da Informag&o — Seinf’ - 101.1 01
Servico de Logistica — Selog - 101.1 0]
Equipe de Apoio de Cdmara — Secam FG- 1 - 12
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Equipe de Gestdo de Atividades Auxiliares - Geaux FG-3 - 01
Chefe de Equipe de Gestdo de Sistemas - Gesis FG-3 - 01
Chefe de Equipe FG-3 - 02
Total 38

6.1.4 — Qualificag¢io do quadro de pessoal do CARF segundo a idade
Os servidores, em sua maioria, tem idade superior a 40 anos.
6.1.5 - Qualificacio do quadro de pesscal do CARF segundo a escolaridade

Cerca de 70% dos servidores sdo detentores de nivel superior.

7 — GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO

7.1 — Informagdes sobre a frota de veiculos

O CAREF n#o possui frota propria. Utiliza dois carros da frota do Ministério da
Fazenda.

7.2 — Infermacdes sobre ¢ patrimdnio imobiliario préprio, da Unido, que esteja sob a
responsabilidade da unidade e dos iméveis locados de terceiros

) O CAREF funciona no Edificio Alvorada, imével da Unifo, no Setor Comercial
Sul. E administrado pelo representante da Superintendéncia de Administragdo do Ministério da
Fazenda - SAMF-DF e sua equipe.

8 ~ GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E GESTAO DO
CONHECIMENTO

a) Planejamento da area

O modelo de gestdo de TI no CARF ¢ centralizado e as decisdes estratégias sdo tomadas
Juntamente com a Presidéncia e Secretaria Executiva. Dentro do Planejamento foi licitada
e empenhada no ano de 2012 a aquisicdo de 400 (quatrocentos) notebooks, para a
substituicdo dos equipamentos dos Conselheiros e dos Plenérios de Julgamentos, que
serdo entregues até margco de 2013. Tal aquisicdo possibilita dar continuidade na
utilizag@o dos sistemas informatizados nos julgamentos (E-Processo e outros)>

Em 2013, planeja-se realizar processos licitatorios para aquisicdo de scaneres de
produgdo, servidores de rede, robds para backups, tokens para certificagio digital,
aquisicdo de solugdo de armazenamento de dados, Multiplexador para SAN com 24
portas e Incremento Fibre Channel.

Avaliagdo da Necessidade

O uso da Tecnologia da Informagdo como ferramenta para a otimizagio das atividades
administrativas e fiscais possibilita aos 6rgdos da Administragio Piblica programarem medidas
que tornem seus procedimentos cada vez mais rdpidos, seguros, integrados, eficientes e,
sobretudo, acessiveis a toda a populagdo brasileira. Para subsidiar a execugiio de suas atribuicdes
de maneira cada vez mais democritica, combinando a continua melhoria do atendimento 2
crescente demanda existente. O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, definidas no
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Planejamento Estratégico, para garantir a disponibilidade de sistemas essenciais de tecnologia de
informacdo, realizara aquisicdo de Solugdes de Armazenamento de Dados com caracteristicas que
permitam a alta disponibilidade e perfomance dos sistemas informatizados do CARF.

Dentre os Objetivos Estratégicos de Melhoria priorizados consta o Projeto Fortalecimento
da area de Tecnologia da Informagdo e Comunicacio, do macro processo de trabalho de Gestdo
de TIC, abrangendo: adequagdo da equipe técnica, plano diretor de TIC, plano de seguranga da
informacfio, suporte ao usuario, melhoria da gestdio dos contratos com fornecedores,
modernizagdo do parque de informatica e especificagdo de sistemas e aplicativos.

Neste contexto, e considerando o crescente armazenamento de informacgdes decorrentes
dos sistemas e banco de dados operados em equipamentos do proprio CARF — registro das
sessdes de julgamento, sessdo de julgamento ndo presencial, sistema de arquivamento eletronico
de documentos e pastas de trabalho (GPCARF — R/PROCESSOS DIGITALIZADOS), sistema de
recursos humanos, sistema de demandas etc. -, faz-se necessério a realizagio de backups diarios
em midias magnéticas (Hds, fitas DLT, DAT, CDs e objetos frageis) para garantir a integralidade
dos dados e das informagdes geradas, essenciais para o desenvolvimento dos servigos e, portanto,
para a governabilidade da organizagdo.

b) Perfil dos recursos humanos envolvidos

O quadro de servidores do SEINF ndo acompanhou o aumento de demandas e servigos
ocorridos nos ultimos anos para essa area. Dessa forma, o volume de solucdes de TI
disponibilizadas originou a necessidade de maior capacidade de gerenciamento dos
sistemas, servigos e produtos.

Isso implica ndo somente o aumento do quadro funcional, como também sua permanente
capacitagdo.

As competéncias foram classificadas em Transversais, Gerenciais € Especificas conforme
classificagdo abaixo:

- Transversais: sdo aquelas consideradas essenciais aos servidores, independente do nivel
hierarquico e drea de atuag@o. Perpassam por toda a organizagiio; focaliza atitudes e
habilidades.

- Gerenciais: sdo as requeridas aos ocupantes de fungdes gerenciais ou liderangas;
focaliza atitudes e habilidades.

- Especificas: sdo as requeridas para conhecimento de processos de trabalho; focaliza
habitidades e conhecimentos.

b.1) Diagndstico de Pessoal

O quadro de pessoas atualmente lotados no SEINF/CARF € representado no quadro

abaixo:
Quadro 1deal para Area de TI CARF

Formacgéao Competéncia Responsabilidades Vinculo Cargo/Fungéo Carga horéria
semanal

Ciéncia da Especializagdo em Responsavel pelo CPD do Servidor Analista de 40 horas

Computagdo — redes - no contrato CARF; contratado do Sistemas e Redes

Analista de CARF/SERPRO . . SERPRO e

Sistemas - néo existem dois Assuntos relacionados a terceirizado Desenvolvedores

existe servidor funcionarios rede; de Sistemas

no CARF qualificados — Assuntos relacionados &

qualificado Desenvolvimento ndo | seguranca da informagao

hé servidor
Desenvolvimento de
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qualificado Sistemas
2° Grau Completo | Apoio Administrativo Apoio Administrativo Servidor Técnico 40 horas
Fazendario
Quadro Existente Area de TI CARF
Formagao Competéncia Responsabilidades Vinculo Cargo/Fungéo Carga horaria
semanal
Analista de Banco de Dados, Acess, Excel Servidor Programador de 40 horas
Sistema - IBM Maiframe Sistema Il
2° Grau Completo | Apoio Administrativo, Apoio Administrativo, Servidor Datilografo 40 horas
atendimento atendimento aos servidores
Direito Cadastramento de Senhas, SIEF/e-Processo, Servidor ATRF/Chefe 40 horas
Servidores Correio eletrdnico, Comprot, Susbstituto
Conselheiros ComprotDocWeb, Imprensa
Nacional
2° Grau Completo | Apoio Administrativo Apoio Administrativo Servidor Ag. Administrativo | 40 horas
3° Incompleto Cadastramento de Senhas, SIEF/e-Processo, Terceirizado Aux. de 40 hotas
Servidores e Comprot, controle de Serpro Informatica
Conselheiros patriménio
2° Grau Completo | Apoio Administrativo Controle de Chamados e Terceirizada Atendente 40 horas
Secretaria atendimento
Cursando 3° grau Apoio Administrativo Atendimento a Servidores e Estagiarios (4) Estagiario 30 horas
emTI e suporte técnico Conselheiros
Bacharel em Responsavel CPD, Responsavel CPD, Redes e Terceirizado Técnico de 40 horas
Ciéncia da Redes e Atendimento Atendimento Serpro Operagdes de
Computagao Redes
Bacharel em Responsavel CPD, Responséavel CPD, Redes e Terceirizado Técnico de 40 horas
Gerenciamento Redes e Atendimerito Atendimento Serpro Operac¢des de
de Redes Redes

¢) Seguranca da informacio

A seguranca da informagdo ¢ um valor agregado aos servigos prestados pelo Serpro ao
CARF e constitui um importante segmento de atuagdo para o Orgdo, abrangendo os
aspectos de tecnologia, processos e pessoas. O Serpro incorpora as inovacdes
tecnolégicas e padrdes de seguranga da informagdo para garantir a disponibilidade,
integridade, confidencialidade e autenticidade dos servigos e produtos disponibilizados ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

d) Desenvolvimento e producio de sistemas

O Servico de Informatica do CARF ndo desenvolve sistemas. Os servigos de
desenvolvimento especializados sio contratados com o SERPRO, que no decorrer de
2012 foram demandas o ajuste do sitio do CARF, para maior celeridade nos julgados.

Area Restrita — Gestdo de Contetido — sitio CARF Internet
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1) Acompanhamento de Carga Automatica de Acorddos;
2) Atos Administrativos;

3) Organograma;

4) Pautas e Atas;

5) Planilha de Calendario de Sessdo de Julgamento;

6) Quem é Quem do CARF;

7) Regimento Interno;

8) Relatério de Gestdo,

9) Sitios Relacionados, e

10) Cadastramento de novos gestores de contetdo do sitio.

e) Contratacéio e gestio de bens e servigos de TI

(((CARF

Planejamento das A¢des de Infraestrutura

Necessidade 3: Melhoria do parque de equipamentos do CARF

ID META ACOES
META
M1 Aquisi¢do/locagdo de estagdes de trabalho, | - Realizar levantamento
notebooks, tablets e periféricos
M2 Aquisi¢do de ativos de redes necessarios para | - Elaborar cronograma de
configuragdo de ambiente WI-FI solicitagdo/entrega
M3 Aquisi¢do de Codecs para video conferéncia
- Elaborar relatério final
M4 Expansdo da capacidade de armazenamento nas | demonstrando o resultado

unidades de Rede Local

de cumprimento da meta

e-1) Aquisi¢des — foram adquiridos 400 (quatrocentos) notebook HP core i5 por intermédio de ata
de registro de pregos do BACEN, visando a otimizagdo das atividades, de julgamento,
administrativas, dentre tantas. A melhoria na qualidade e modernizacdo das esta¢des de trabalho —
movel — tornou-se um ponto crucial, pois no estdgio atual, o CARF ndo se encontra devidamente
supridas de equipamentos com bom desempenho, muito menos com garantia de funcionamento
para suprir a contendo demandas do dia-a-dia. Além disso, o parque do CARF teve a necessidade
ser atualizado, pois 0s notebooks existentes foram doados pela RFB, com uma especificagdo
técnica ultrapassa.

9 - GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

19



MINISTERIO DA FAZENDA [ @ AR F
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

9.1 — Informacdes quanto 2 adocio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio
de bens e quanto & separa¢io dos residuos reciclaveis

O CAREF, na aquisi¢c@o de bens (mobiliario: cadeiras, mesas e divisorias),
observa as regras e orientacdes quanto a sustentabilidade e opta por material auto extinguivel.

Os residuos reciclaveis sdo separados e descartados em conformidade com o
Decreto n° 5.940/2006, observando o CARF a orientacdo da Administra¢do do Edificio que
cumpre essa legislacdo, observada no Ministério da Fazenda.

9.2 — Informacdes sobre medidas adotadas para reduciio do consumo de papel, energia
elétrica e agua

O CAREF adota as recomendagdes do Ministério da Fazenda, por intermédio da
Administracdo do Edificio.

Quanto ao uso do papel, ha que se registrar a redu¢do do consumo com a
implantacdo dos sistemas e-Processo e, quando necessaria, a impressdo de documentos € feita
com a utilizagdo a frente e o verso da pagina, conforme orientag¢do do MPOG.

10 - CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E
NORMATIVAS

10.1 - Informacdes sobre as providéncias adotadas para atender as delibera¢des exaradas
em acordaos do TCU ou em orgiios de auditoria do 6rgio de controle interno a que a
unidade se vincula

Nao houve determinagdes, diligéncias ou recomendac¢des enviadas pela Controladoria-Geral da
Unifo - CGU ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no exercicio 2012.

10.2 — Informacdes sobre o tratamento das recomendagdes realizadas pela unidade de
controle interno

Nio se aplicam ao o6rgdo.

10.3 - Informacdes sobre o cumprimento das obrigacgdes estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10
de novembro de 1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e
rendas

Todos os servidores em exercicio no CARF entregaram as declaragdes de rendas e bens do
exercicio.

10.4 — Declaracio da drea responsavel atestando informacdes sobre contratos e convénios

Nio se aplicam ao 6rgio.
11 - INFORMACOES CONTABEIS

11.1 - Informacdes sobre adocfio dos critérios e procedimentos estabelecidos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor pitblico

Constantes no Anexo 11, apresentadas pelo contador.

11.2 - Declaracio do Contador atestando a conformidade das Demonstracées Contibeis do
Orgéo
Constante no Anexo I1.
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12 - OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO

12.1 — Outras informacdes consideradas relevantes pela unidade para demonstrar a
conformidade ¢ o desempenho da gestiio no exercicio

N&o ha mais informagdes.
CONCLUSAO:

O presente Relatdrio traz em seu bojo a demonstragdo do esfor¢o empreendido na
constante busca de uma melhor atuagdo do CARF. Atos de gestdo foram praticados neste sentido
durante todo o exercicio de 2012 e resultados positivos foram obtidos.

A é4rea judicante teve-se um aumento do quadro de Conselheiros para 216
titulares, que fortaleceu a atuagdo do Orgéo na prestagdo de servigos a sociedade, e agdes visando
o aumento da produtividade do julgamento continuaram a ser implantadas com destaque para:

o Julgamento em lotes de processos de mesma matéria Area de Concentragio Temética
(ACT),

o Julgamento de recursos repetitivos com base em “lead case’
novo Regimento Interno;

o Aprimoramento do e - Processo, sistema que controla os processos digitais e os em papel
ou hibridos;

o Edi¢do de simulas da jurisprudéncia do CARF, de adogdo obrigatéria nos julgamentos;

o Extensdo do efeito vinculante a todos os 6rgdos da administra¢do tributaria de 20 simulas
do CARF, com vista a reduzir a litigiosidade.

b

conforme facultado pelo

A praticidade do Processo Eletronico (e-Processo), como suporte do
macroprocesso do crédito tributrio no controle dos processos fiscais desde a sua origem até a sua
liquidag@o ou encerramento, consolidou-se como sistema de julgamento e favoreceu o aumento
do nimero de julgados e consideravel ganho de eficiéncia.

Os reflexos positivos das mudancas advindas da unificagdo dos Conselhos sio,
ainda evidentes, pois ao se comparar os quantitativos de julgamentos realizados no ano anterior
(2011), que alcangou o total de 20.086 processos, observa-se que em 2012 ocorreu um
crescimento da ordem de 12%, atingindo-se o total de 22.504 julgamentos.

O controle do valor do crédito tributario pendente de julgamento, no CARF,
continua sendo realizado com base nos dados introduzidos no Sistema Integrado de Informagdes
Econdmico-Fiscais (SIEF), da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), registrando-se que
h4, ainda, um grande volume de processos protocolizados no Sistema de Processos Fiscais
(PROFISC) sem a necessaria informagdo dos valores de langamento. Entretanto, somente a
andlise de aproximadamente os 60.000 processos que aguardam julgamento no CARF, nos quais
constam os valores a serem discutidos, consigna um montante de crédito tributdrio original —
tributo mais multa de oficio — superior a R$ 250.000.000.000,00 (duzentos e cinquenta bilhdes de
Reais), o que demonstra a importincia deste Colegiado na recuperagio dos créditos tributarios
para a Unido.

Contudo, a for¢a de trabalho do CARF, especificamente na 4rea administrativa,
que oferece o pilar de suporte logistico ao seu funcionamento, ¢ composta por um quadro restrito
de servidores, com muitos anos de trabalho, carentes de um processo de formagfio e capacitagio
que lhes prepare para o desempenho de suas importantes fungdes.
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A necessidade de renovagdo do quadro funcional tem sido objeto de constantes
apresentagdes de pleitos para que vagas em concurso publicos sejam destinadas ao CAREF, de
modo a renovar a méo de obra e preencher os “clarcs” deixados pelos servidores que se
aposentaram e pelos que, em breve, se aposentargo.

Outro obice enfrentado pelo CARF ¢ falta de autonomia financeira que lhe
impede atuar com mais desenvoltura e realizar as reformas na estrutura fisica, renovagdo do
mobilidrio e aquisicdo de equipamentos necessarios a um melhor funcionamento do Orgéo.

Contudo, a despeito de todas os obstaculos vivenciados, o CARF chega ao final
de um exercicio com um resultado positivo e superagdo das metas, a custa do esforgo de todos -
judicantes e administrativos -,objetivando alcangar os niveis de exceléncia desejados pela
sociedade e oferecer resposta positiva & Unido na recuperacdo dos créditos tributarios, elementos
necessarios & implementagdo das politicas piblicas governamentais.

Anexo [ — Mapa Estratégico
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Incluir a coépia dos documentos do contador que estdo encima do meu teclado
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Memorando n® 7/2013/COGEF/SPOA/SE/MF-DF

Em 26 de fevereiro de 2013.
A Senhora Secretaria-Executiva do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Assunto: Assuntos Administratives - Qutros - Relatorio de Gestao

Com vistas a subsidiar a formalizacdo do Relatério de Gestdo, exercicio financeiro
de 2012, previsto na Decisdo Normativa TCU n® 119, de 18 de janeiro de 2012, encaminho o
Demonstrativo das Informagdes sobre a Adogdo de Critérios ¢ Procedimentos Estabelecidos pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, item 11.1, ¢ a Declaragao do Contador,
item 11.2, elaborados pelo Contador responsavel pela Setorial de Contabilidade deste Ministério
sobre as demonstragdes contabeis da Unidade Gestora 170479 - Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais.
Atenciosamente, T
OV . /425

Delvan Alves Cipriano
Coordenador-Geral de Orcamento, Finangas e Analise Contabil

g et

Diocranonionelaly coado e TUNETRIGT e N 0



Ministério da Fazenda

Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracao
Coordenacdo-Geral de Orgamento, Finangas e Analise Contabil
Coordenacdo de Analise Contabil

11.2 DECLARACAO DO CONTADOR

DECLARACAO COM RESSALVA

Denominagdo completa (UJ): Codigo da UG :

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais 170479

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI (Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e a Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais), regidos pela Lei n? 4.320/1964 e pela Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6 aprovada pela Resolugdo CFC n@
1.133/2008, relativos ao exercicio de 2012, refletem adequada e integralmente a situagdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de Gestdo, EXCETO no tocante
a:

a) Divergéncia entre os saldos das contas 142121200-Aparelhos e Utensilios Domésticos, 142121800-
ColegcBes e Materiais Bibliograficos, 142123300-Equipamento para Audio, Video e Foto, 142123500
Equipamentos de Processamento de Dados e 142124200-Mobilidrio em Geral apresentados no Relatério
de Movimentagdo de Bens Mdveis/RMB {inventério), extraido do Sistema SIADS, e aqueles constantes na
transag¢do Balancete, Sistema SIAFI.

a.1) Fundamento: Regulamento Gestdo do Patrimdnio (COGRL/SPOA/SE/MF). Versdo 1.0 - 2011. Item
5 Das Disposi¢Bes Regulamentares, Subitem 5.1, letra “b”.

a.2) Providéncias da Contabilidade: Comunicagdo realizada por meio do Comunica SIAFI ne
2012/1356688, de 21/09/2012, e 0 Memorando COGEF/SPOA/SE/MF-DF n¢ 102, de 07 de novembro de
2012.

Durante o exercicio de 2012 ndo foram realizadas analises das Demonstra¢des do Fluxo de Caixa e
do Resultado Econdmico em razido da inexisténcia dos mesmos no SIAFI, transagGes BALANSINT e
CONBALANUG, e pela auséncia de estrutura compativel com as atribuicdes previstas na Lei n®
10.180/2001, Titulo 1V, Capftulo |, que organiza e disciplina o Sistema de Contabilidade Federal dentre
outros, e pelo Decreto n? 6.976/2009, que regulamenta o referido Sistema, situa¢do essa devidamente
evidenciada nas Notas Técnicas n? 18/2006 e n? 1/2009 desta Setorial de Contabilidade de Orgdo.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragdo.

Local Brasiljg:pF Data 26 de fevereiro de 2013
Contador | Paulp wd@ﬁmm .
Responsave! Setorial Contabil do MF CRC n2 011634/0-9 CRC - DF
CRC-DF n* 011834/0-9




Ministério da Fazenda

Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragao
Coordenagdo-Geral de Orgamento, Finangas e Andlise Contabil
Coordenac¢io de Analise Contabil

11.1 InformacgGes Sobre a Adocdo de Critérios e Procedimentos Estabelecidos pelas Normas Brasileiraﬂ
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Depreciagdo, Amortizagao, Exaustao e Mensuragdo de Ativos e Passivos
a) Se a UJ estd ou ndo esta aplicando os dispositivos contidos nas NBCT 16.9 e NBC T 16.10;
As Unidades Jurisdicionadas a esta Setorial de Contabilidade de Unidade Gestora e de Orgio
atendem parcialmente as NBC T acima indicadas, a saber:
a.1) NBCT 16.9 — Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustao
a.1.1)Depreciagdo: esta em uso a aplicagdo desse procedimento;
a.1.2)Amortizagdo: ndo estd em uso a aplicagdo desse procedimento;
a.1.3)Exaustdo: inexisténcia de ativos que possam ensejar a aplica¢do desse procedimento.

a.2) NBCT 16.10 — Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico

a.2.1) As unidades gestoras tém a sua disposi¢ao (pagina da Secretaria do Tesouro Nacional na
internet) normativos e manuais publicados pela Coordenagdo-Geral de Contabilidade da STN/MF, além
dos meios de consulta disponibilizados aquela CCONT/STN e a esta Setorial de Contabilidade para
dirimirem as duvidas quanto ao adequado registro contdbil dos atos e fatos administrativos.

A confirmagdo da integral utilizacdo dos critérios e procedimentos estabelecidos na supracitada
NBC T é tarefa de dificil afirmagdo, considerando os diversos aspectos que caracterizam a execugao
financeira e patrimonial na Administragdo Publica Federal. A esse respeito relaciono alguns exemplos:

* Ndo exigéncia dos profissionais que atuam nas dreas de execugdo financeira e patrimonial da
formacdo técnica em ciéncias contdbeis, profissionais esses responsaveis em primeira instancia
pela andlise, interpretagdo e registro dos atos e fatos administrativos (registros da liquidacdo da
despesa; recolhimento de contribuigbes e impostos; apropriagdo da folha de saldrios;
reconhecimento, atualizacdo e baixa de ativos e passivos; registro de contratos, convénios e
termos congéneres; registros no estoque e patrimdnio etc);

e Impossibilidade de acompanhamento tempestivo por esta Setorial de Contabilidade dos indmeros
registros contdbeis efetivados diariamente no universo das 384 unidades gestoras, fungdo
executora, deste Ministério (SE, SAIN, SEAE, SPE, CARF, RFB, PGFN, STN, ESAF e CEF/Depdsitos
Judiciais e Extrajudiciais). Ainda nesse sentido, cabe acrescentar a necessidade de uma
certificagdo in loco dos registros efetuados e dos procedimentos adotados para registro;

e Estrutura fisica desta Setorial de Contabilidade incompativel com as atribuigdes previstas na Lei n2
10.180/2001, Titulo IV, Capitulo I, que organiza e disciplina o Sistema de Contabilidade Federal
dentre outros, e pelo Decreto n? 6.976/2009, que regulamenta o referido Sistema, associada ao
elevado numero de unidades gestoras jurisdicionadas, as quais possuem diversidade e
particularidades operacionais (créditos tributarios - RFB, divida ativa — PGFN, dividas interna e
externa — CODIV/STN, participagfes acionarias — COPAR/STN, empréstimos e financiamentos —
COFIS e COAFI/STN, receitas operacionais — ESAF, acordos de coopera¢do — UCP/SE e STN,
disponibilidade financeira Conta Unica — COFIN/STN, despesas administrativas e convénios —
operagdes comum a todas as unidades gestoras etc).

b} Justificativa em caso de resposta negativa a alinea “a” acima;
b.1) Amortizagdo: procedimento a ser implementado ap6s a conclusdo das rotinas pertinentes a

implantagdo da depreciacdo.




c) Metodologia adotada para estimar a vida Util econdmica do ativo
Ativo Permanente — Bens Mdveis
c.1) Definida no Manual SIAFl, assunto 020330 Reavaliagdo, Reducdo a Valor Recuperdvel,
Depreciagdo, Amortiza¢do e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundacdes; ‘
c.2) Definida na Instrugdo Normativa RFB/MF n2 162/1998, alterada pela IN n2 130/1999, para Os
titulos contabeis 142120200-Aeronaves e 142122000-EmbarcagBes ndo previstos na norma da anterior.

d) Metodologia de calculo da depreciacio, amortizagdo e exaustio;
d.1) Definida no Manual SIAFI, assunto 020330 Reavaliagdo, Reducdo a Valor Recuperavel
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e FundagBes —
Método das Cotas Constantes.

e) As taxas utilizadas para os calculos;

e.1) Depreciagdo

Conta Titulo Vida Valor
Util(anos) | Residual(10%)

142120200 | Aeronaves 10 10

142120400 | Aparelhos de medigdo e orientacdo 15 10

142120600 | Aparelhos e equipamentos de 10 20
comunicagao

142120800 | Aparethos, equip. e utens. med., 15 20
Odont., laboratoriais e hospitalares.

142121000 | Aparelhos e equipamentos para 10 10
esporte e diversGes

142121200 | Aparelhos e utensilios domésticos 10 10

142121400 | Armamentos 20 15

142121800 | ColegBes e materiais bibliograficos 10 0

142121900 | Discotecas e filmotecas 5 10

142122000 | EmbarcagBes 20 10

142122200 | Equipamentos  de manobra e 20 10
patrulhamento

142122400 | Equipamento de protecdo, seguranga e 10 10
SOCorro

142122600 | Instrumentos musicais e artisticos 20 10

142122800 | Maquinas e equipamentos de natureza 20 10
industrial

142123000 | Mdquinas e equipamentos energéticos 10 10

142123200 | Mdqguinas e equipamentos graficos 15 10

142123300 | Equipamentos para audio, video e foto 10 10

142123400 | Maquinas, utensilios e equip. diversos 10 10 o

142123500 | Equipamentos de processamento de 5 10
dados

142123600 | Maquinas, instal. e utens. de escritdrio 10 10

142123800 | Maquinas, ferram. e utens. de oficina 10 10

142123900 | Equipamentos hidraul. E elétricos 10 10

142124000 | Maquinas, equipamentos e utensilios. 10 10
agric./agrop. e rodovidrios

142124200 | Mokilidrio em geral 10 10

142124600 | Semoventes e equipamentos. de 10 10

| montaria




142124800 | Veiculos diversos 15 10
142125100 | Pecas nao incorporaveis a imoveis 10 10
142125200 | Veiculos de tracdo mecanica 15 10
142125400 | Equipamentos, pecas e acessorios 30 10
aeronauticos
142125700 | Acessorios para automoveis 5 10
142125800 | Equip. de mergulho e salvamento 15 10
142126000 | Equip., pecas e acessorios maritimos 15 10

f) A metodologia adotada para realizar a avaliacdo e mensuragdo das disponibilidades, dos
créditos e dividas, dos estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e do diferido;
Conforme explanac¢des evidenciadas na letra “a”, subitem “a.2”, as informacGes solicitadas sdo de
dificil indicacdo. E importante destacar que as inovagdes impostas pelo novo arcabougo normativo
contabil estdo sendo gradativamente implementadas, condicionadas a conclusdo de procedimentos ja
iniciados e, principalmente, a reestruturacdo da Setorial de Contabilidade.

g) O impacto da utilizacdo dos critérics contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10 sobre o resultado
apurado pela UJ no exercicio.

Sobre esse tdpico cabe esclarecer que atualmente ele corresponde a um levantamento
numérico/saldo para compor o Relatdrio Mensal da Setorial de Contabilidade, ndo apresentando nenhum
aspecto critico/analitico dos dados apurados, a saber:

g.1)Abrange o aspecto numérico da depreciacdo e das provisdes de férias e da gratificagao
natalina, apurados mensalmente e de maneira consolidada das Unidades Fazendarias, Orgdo 25000-
Ministério da Fazenda.

g.2) Abrange o aspecto numérico da apuragdo anual da depreciagdo, das provisdes de férias e da
gratificacdo natalina, da provisdo sobre os créditos tributarios langados e administrados pela RFB, a
provisdo para perdas da divida ativa apurados na PGFN e a provisdo para perdas de empréstimos e
financiamentos apurados na COFIS/STN.

Data __Prgsilia-DF, 26 de fevereiro de 2013
Assinatura
Paulo RobertofCampos Mareira
Setorial Contdbil do MF
CRC-OF n° 011634/0-9




