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APRESENTACAO

Ao final de mais um exercicio, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), érgao da
administracdo direta do Poder Executivo, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda que tem por
missao oferecer a sociedade a solugdo dos litigios tributarios, assegurando-lhe imparcialidade e celeridade,

vem a presenga dessa Egrégia Corte apresentar-lhe o Relatério de Gestdo 2014.

Registra-se que, ao longo dos anos, desde a sua criagdo em 1924, sob a alcunha de Conselhos de
Contribuintes, até o presente momento, diversas mudancas ocorreram com o objetivo de implementar
racionalidade administrativa, melhor utilizar os recursos disponiveis, conferir celeridade & solugdo dos
litigios, observada as garantias da ampla defesa e do contraditorio e, com isso, alcangar ganhos de

eficiéncia e economicidade, principios constitucionais basilares da Administragdo Publica.

Para isto, o CARF dispfe de uma estrutura composta por duas &reas, normatizadas em seu
Regimento Interno, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 2009, a saber: a administrativa e a judicante. A
&rea administrativa compete a realizacdo de toda a logistica, em sentido amplo, que possibilite o
funcionamento da é&rea judicante, esta constituida de forma paritaria por representantes da Fazenda
Nacional e dos contribuintes, indicados por confederagdes.

Aliado a melhoria do quadro de Conselheiros, que passou de 216 para 345 titulares, a¢es visando

0 aumento da produtividade do julgamento continuaram a ser discutidas e avaliadas durante o ano de 2014:

o Julgamento em lotes de processos de mesma matéria, ou seja, por Area de Concentragido Tematica
(ACT);

o Julgamento de recursos repetitivos com base em “lea de case” conforme facultado pelo novo

Regimento Interno;

o Aprimoramento do e-Processos, sistema que controla os processos digitais e os em papel ou
hibridos;

o Edicéo de simulas da jurisprudéncia do CARF, de adogao obrigatoria nos julgamentos;

o Extenséo do efeito vinculante de 07 (sete) simulas do CARF a todos os 6rgdos da administracéo

tributaria, com vista a reduzir a litigiosidade.

A implantacdo do e-Processos, sistema de suporte do macroprocesso do crédito tributario, que
controla os processos fiscais desde a sua origem até a sua liquidacdo ou encerramento, passando pelo
mddulo contencioso administrativo, em 2010, e atualmente consolidado como sistema de julgamento no
CARF, vem gerando ganho consideravel no aumento do ndmero de julgados em razéo da praticidade do
modo de operacgdo do sistema, possibilidade de trabalho dos conselheiros ser efetuado por meio do acesso
remoto e indicagdo direta no sistema de processos a pauta com inser¢do da minuta dos acorddos a serem
discutidos em sesséo de julgamento. Outro ganho advindo da utilizacio do e-Processo foi a diminuigéo do

tempo de tramitacdo dos processos administrativos neste Conselho.
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Com todas as mudangas trazidas pela unificacdo, e ainda com reflexos em 2014, obteve-se um
resultado de julgamento positivo em relagcdo a 2013. O resultado de julgamento obtido em 2013 foi de
21.484 processos, sendo que em 2014 o incremento de julgados ficou em torno de 7,5%, gerando um total

de 23.094 processos julgados.

Registre-se que, em 2014, o Comité de Selegdo de Conselheiros (CSC), 6rgdo encarregado de
proceder a avaliacdo e selecdo dos candidatos a conselheiros do CARF, continuou seu trabalho de indicacéo
dos candidatos mais preparados para o julgamento de processos em segunda instncia e submetendo-a ao
Senhor Ministro de Estado da Fazenda para designac6es de Conselheiros em busca da adequagéo do quadro

de julgadores do CARF, com vistas a agilidade e celeridade no julgamento dos processos fiscais.

Deve-se ainda considerar que novas medidas de gestdo, acBes estratégicas e de adequagdo do
quadro de Conselheiros e de servidores deverdo ser efetivas, uma vez que permitirdo a reducdo do acervo e
da temporalidade dos processos do CARF e a melhoria da qualidade de seus julgados, j& em patamar de

reconhecimento pelo publico especializado.

No que concerne ao controle do valor do crédito tributario pendente de julgamento no CARF,
esforcos vém sendo empreendidos para defini¢do de indicadores estratégicos, estudos e levantamentos que
servirdo de subsidio para implementacdo de acgOes favoraveis ao descongestionamento de processo que
aguardam julgamento no CARF, num total de aproximadamente 116.000, nos quais constam os valores a

serem discutidos.

Por fim, embora agdes de melhorias tenham sido propostas, novos mddulos do e-Processos
implementados, aumento no quantitativo de julgados julgamentos ocorridos, reconhece-se a existéncia de
fragilidades as quais se pretende sanar realizando, no ano de 2015, a elaboragdo do planejamento
estratégico do CARF que vigera de 2016-2019.
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1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DAS UNIDADES CUJAS GESTOES COMPOEM O
RELATORIO

1.1. Identificacédo da Unidade Jurisdicionada

QUADRO A.1.1.1 - IDENTIFICACAO DA UJ - RELATORIO DE GESTAO INDIVIDUAL

Poder e Orgéo de Vinculagio

Poder: Executivo Federal

Orgdo de Vinculagdo: Ministério da Fazenda | Codigo SIORG: 1929

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa: Conselho Administrativo de Recursos Ficais

Denominacgdo Abreviada: CARF

Cadigo SIORG: 101068 | Codigo LOA: Néo se aplica | Cadigo SIAFI: 170479

Natureza Juridica: Orgéo da Administracdo Direta do Poder Executivo | CNPJ: 00.394.460/0488-53

Principal Atividade: Julgar os recursos de oficio e voluntario de decisdo de
primeira instancia e os de natureza especial, que versem sobre aplicagdo da legislacdo
referente a tributos administrativos pela Secretaria da Receita federal do Brasil (RFB).

Cddigo CNAE: 8411-6/00

Telefones/Fax de contato: | (61) 3412-7665 | (61) 3412-7684 | (61) 3412-7579

Endereco Eletronico: sedoc.garf@carf.fazenda.gov.br

Pagina na Internet: http://www.carf.fazenda.gov.br

Endereco Postal: SCS Qd. 01 Bl.J n° 94 - Ed.Alvorada - CEP: 70396-900 - Brasilia/DF

Normas Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criaco e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

Criacédo: Decreto n° 54.767, de 30/10/1964, aletrado pelo Decreto n° 79.630, de 29/04/1977 e Lei n° 11.941, de 27/05/2009
(unificacdo dos trés Conselhos de Contribuintes)

Competéncia: Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, DOU de 07/03/1972.

Estrutura Organizacional: Decreto n° 7.050, de 23/12/2009, DOU de 24/12/20009.

Regimento Interno: Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, DOU de 26/06/2009 e altera¢des posteriores.

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Nao se aplica

Manuais e publicages relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Manual de Elaboragdo de Atos Administrativos do CARF - 12 Edigéo

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome

N&o se aplica

Gestdes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome

N&o se aplica

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestes

Cadigo SIAFI da Unidade Gestora Cadigo SIAFI da Gestdo
N&o se aplica 99999
Unidades Orcamentéarias Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo SIAFI Nome

N&o se aplica
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1.2. FINALIDADE E COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS DA UNIDADE

O decreto 70.235, de 06 de marco de 1972, estabelece em seu Art. 25, Ill, versa que “ O
julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribui¢cGes administrados pela Secretaria da Receita
Federal compete, em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais 0rgdo colegiado,
paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuicdo de julgar recursos de oficio e

voluntérios de decisdo de primeira instancia, bem como recursos de natureza especial.”

No Art. 1° do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria n° 256, de 22 de junho de
2009, publicada no DOU de 26 de junho de 2009 e alteracBes posteriores, reitera e complementa tal
competéncia: “O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 6rgdo colegiado, paritario,
integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, tem por finalidade julgar recursos de oficio e voluntario
de decisdo de primeira instancia, bem como os recursos de natureza especial, que versem sobre a aplicacéo

da legislagdo referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.”

Por conseguinte, 0 CARF tem a missdo de assegurar a sociedade imparcialidade e celeridade na
solucdo de litigios tributarios, a fim de ser reconhecido pela exceléncia no julgamento dos litigios

tributarios por sua ética, transparéncia, prudéncia e cortesia.

1.3. ORGANOGRAMA FUNCIONAL

A estrutura funcional do CARF é composta por duas areas, normatizadas em seu Regimento
Interno, a saber: a administrativa e a judicante. A &rea administrativa compete a realizacdo de toda
atividade logistica, em sentido amplo, que possibilite o funcionamento da area judicante, a esta compete o
julgamento de recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia, bem como recursos de
natureza especial, que versem sobre tributos administrativos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

SECRETARIA
CARF EXECUTIVA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF Presidente
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Area / Subunidades | Competéncias Titular Cargo Perfodo de atuacdo
Estratégicas
Presidéncia - Presi Dirigir, supervisionar, coordenar | Otacilio Dantas Presidente De 2011 a 2014
e orientar as atividades Cartaxo
administrativas, bem como
atividades de gestdo estratégica,
patrimonial, orcamentaria,
financeira e de pessoal,
disseminacdo de atos legal e
alteracdo de regimento interno,
entre outros.
Sec¢oes de Julgamento Dirigir, supervisionar, coordenar Marco Aurélio Presidentes da 18, | 2014
— Sejul e orientar as atividades Pereira VValadéo; 2% e 32 Secles de
administrativas das Secdes, Luiz Eduardo de Julgamento,
apresentar informacoes da Secdo Oliveira Santos; e | respectivamente
ao Presidente, participar da Henrique Pinheiro
elaboracdo dos planos anuais e Torres
plurianuais de trabalho no tocante
a Secdo que preside; assessorar 0
Presidente do CARF no processo
de elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo do planejamento do
6rgdo e da Sec¢do que preside; e
praticar atos de administragéo
inerentes a presidéncia da Camara
e de seu substituto.
Presidéncia de Camara | Dirigir, supervisionar, coordenar Marco Aurélio Presidentes da 13, | 2014
e orientar as atividades Pereira Valaddo, 28 3t e 42
administrativas da Camara, Rafael Vidal de Cémaras da 18
apresentar informacdes da Araujo, Valmar Secao,
Cémara gue subsidiem as Fonseca de respectivamente.
decisbes dos Presidentes de Meneses e Jorge
Secéo, participar da elaboracéo Celso Freire da
dos planos anuais e plurianuais de | Silva;
trabalho no tocante & Camara que | Lyiz Eduardo de )
preside; assessora o presidente da | Oliveira Santos, Presidentes da 17,
Secdo a que se vincula no Maria Helena Za; 3ed
processo de elaboragao, Cotta Cardoso, Car’rjaras da 22
acompanhamento e avaliacdo do Marcelo Oliveira Segdo, )
planejamento da Secéo e da e Elias Sampaio respectivamente.
Céamara que preside; e praticar Freire; e
atos de administracao inerentes a i inhei .
presidéncia da turma vinculada. _Iljgprggujeol;mhelro Presidentes da 1%,
Miyazéki e 28e 3 Ca~maras
Rodrigo da Costa da 3 Secio,
N respectivamente.
P0ssas.
Secretaria Executiva - Gestdo de atividades de José Roberto Secretario 2014
Secex orcamento, logistica, gestao de Franca Executivo

pessoas, documentacéo,
biblioteca, tecnologia e seguranca
da informacdo, administracdo dos
processos administrativos e apoio
ao julgamento; coordenar agdes
de planejamento estratégico,
modernizagdo, desenvolvimento
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((CARF

organizacional e avaliacdo, acbes
de estudos e pesquisas para
melhoria dos servicos; propor,
acompanhar e avaliar o
desenvolvimento de sistemas
informatizado; assessorar o
Presidente do CARF na gestdo
estratégica, prestar informagdes
ao publico sobre as competéncias
do CAREF; articular com outros
6rgdos assuntos de sua
competéncia, entre outras.

Servico de Logistica -
Selog

Ac0es relacionadas a gestdo de
pessoas, capacitacdo e
desenvolvimento, programagédo
or¢amentaria e financeira,
recursos materiais e patrimoniais,
licitacBes, transportes e servigos
gerais e auxiliares; atividades de
administracéo e programagcéo de
aquisicdo de material de consumo
e permanente, atividades
relacionadas a projetos, obras e
servicos de engenharia; e
manuteng¢do do assentamento
funcional.

Jacirene Alves
Brandao

Chefe do Servigo
de Logistica

2014

Servico de Controle de
Julgamento - Secoj

Atividades de recepcao, triagem,
digitalizac&o, classificacdo e
cadastramento, gerenciamento da
guarda de autos de processos,
proceder inventario, controle,
conferéncia e movimentagéo de
processos administrativos fiscais
(PAF) e elaborago de relatorios
gerenciais e estatisticos de
atividades de tramitacdo de
Processos.

Francisca das
Chagas Linhares
Bezerra

Chefe do Servigo
de Controle de
Julgamento

2014

Servigo de
Documentacéo e
Informagédo - Sedoc

Organizar, guardar e controlar a
documentagdo técnica, regimental
e legislativa, a colecéo de
decis0es, atas, ementérios e 0
acervo bibliografico, inclusive em
meio eletrénico; providenciar
publicacdo da integra dos
acordaos no sitio do CARF na
internet; atender ao publico e as
partes, conceder vistas em
processos, fornecer certiddes e
cbpias de auto de processo,
difusdo de jurisprudéncia; acbes
relativas a divulgacdo
institucional, publicidade,
identidade visual e de conteido
na pagina do CARF na internet

Maria Madalena
Silva

Chefe do Servigo
de
Documentacéo e
Informacéo

2014

10
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Servico de Tecnologia
da Informacéo - Seinf

Atividades de planejamento,
modernizacdo e gestdo da
tecnologia e seguranca da
informacdo; politicas,
procedimentos, normas e padrdes
para ambiente informatizado,
gerenciar estrutura necessaria para
garantir a qualidade dos servigos
de tecnologia da informagéo;
acompanhar a celebracéo e
execucao de contratos relativos a
aquisicdo de equipamentos e
servicos de tecnologia da
informagéo, bem como a
elaboracédo e administracdo de
conveénios por intercambio de
informacdes.

Armando Arruda
de Oliveira

Chefe do Servico
de Tecnologia da
Informagéo

2014

Equipe de Gestdo e
Desenvolvimento
Organizacional - Gdorg

Atividades de comunicacéo,
modernizagéo e desenvolvimento
organizacional, organizar eventos
e implantar processos de
comunicagdo e participacdo dos
servidores, promover gestdo do
conhecimento e a disseminagdo
das informagdes, supervisionar a
elaboracdo de material gréfico,
audiovisual e multimidia e prestar
apoio técnico necessario.

Joseane Maria
Souza Ayres
Farage

Chefe da Equipe
de
Desenvolvimento
Organizacional
da Secex

2014

11
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1.4. MACROPROCESSOS FINALISTICOS

((CARF

A Cadeia de Valor do CARF emerge como resultado dos trabalhos realizados em 2013, juntamente

com a elaboracdo da Cadeia de Valor integrada do Ministério da Fazenda, pelo Programa de Modernizacéo

Integrada do Ministério da Fazenda — PMIM, programa que consiste em um conjunto de ac¢Bes voltadas a

construcdo coletiva e desafios gerenciais comuns a diversos érgaos da estrutura do Ministério.

Em sua Cadeia de Valor, estdo definidos o conjunto légico dos macroprocessos finalisticos do

CARF com agdes ou processos necessario para gerar entregas de servicos aos beneficiario, sejam eles RFB,

PGFN ou contribuintes. Por meio dela, pode-se ter melhor visualizagdo do valor ou beneficio agregados

nos processos, sendo utilizada amplamente na defini¢do dos resultados e impactos da organizagdo. Na sua

esséncia, a Cadeia de Valor é o caminho critico para o alcance da exceléncia organizacional.

Estando o CARF inserido na estrutura de governanga do Ministério da Fazenda, tem o objetivo de

reduzir a litigiosidade fiscal por meio dos macroprocessos descritos abaixo:

Macroprocessos Descricéo Produtos e | Principais Subunidades
Servicos Clientes Responsaveis
Controle de agdes | Anélise Andlise estatistica | Presidéncia do Servico de

finalisticas

quantitativa das
acdes - consiste na
andlise de dados e
elaboracéo de
informacdes sobre
a producéo e
produtividade
referente ao ciclo
de PAF do CARF.

relativas aos PAFs
e indicagdo de
distorgdes e
inconsisténcia

CARF

Tecnologia da
informagdo 0 Seinf

Andlise qualitativa
- encontra-se
inativa, pois o
6rgdo devera
adquirir maior
maturidade em
termos de
organizagdo e
métodos para que
sejam viabilizadas
ferramentas e
condicoes
necessarias a
realizacdo dessa
atividade.

Né&o se aplica

Né&o se aplica

Né&o se aplica

12
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Macroprocessos | Descricao Produtos e Principais Subunidades
Servigos Clientes Responsaveis
Gestdo de Acervos estabelecer os procedimentos | Digitalizagdo de Delegacias da Servigo de
e PAFs necessarios ao recebimento, processos, copias Receita Federal do | Controle de
registro de movimentagdo de | e publicacéo de Brasil (RFB), Julgamento
processos para areas acordéos, liberagdo | Procuradoria Geral | (Secoj), Servigo
internas, prestar informagdes | de processo e da Fazenda de Secdo (Secej)
e esclarecimentos ao documentos aos Nacional (PGFN), | e Sedoc
contribuinte, bem como, contribuintes, Servigo de
realizar analise, registro de emisséo de Documentacéo e
informacdes e distribuicéo certiddo de Informacéo do
de processos de forma julgamento, CARF (Sedoc),
precisa e expedigdo de distribuicdo interna | Camaras, Turmas e
processos as unidades de de processos. Conselheiros do
competentes apds o CARF.
julgamento.
Disseminar Gerir banco de dados: Ac6rddo publicado | Contribuintes, Sedoc
entendimentos da executar atividades relativas PGFN, RFB e
Administracdo a manutencdo e a sociedade em
tributaria disponibilizacéo de acordaos geral.
(Prevencéo de nos servidores e no sitio do
Litigio) CAREF na internet.
. . Informagdes Contribuintes, Sedoc
Realizar aces de relativas a PGFN, RFB e
disseminagéo do Banco de publicagdo de sociedade em
Acordéos: Realizar a acorddo divulgadas | geral.
divulgacéo e viabilizar o
amplo acesso as informacoes
contidas no Banco de
Acordaos.
Publicar Boletim Processo inativo.
Informativo sobre decisdes e | Os uGltimos boletins
temas de relevancia. foram publicados
ainda na antiga
estrutura de trés
conselhos.
Promover o encontro Seminarios de CARF, PGFN e Secex
nacional da administragéo Consenso e RFB
tributaria. Processo eventual, | Reunido do Pleno
sem responsabilidade
definida.
Gestdo de Acervos estabelecer os procedimentos | Digitalizacdo de Delegacias da Servigo de
e PAFs necessarios ao recebimento, processos, copias Receita Federal do | Controle de
registro de movimentacdo de | e publicacdo de Brasil (RFB), Julgamento
processos para areas acordaos, liberagdo | Procuradoria Geral | (Secoj), Servigo
internas, prestar informacgdes | de processo e da Fazenda de Secdo (Secej)
e esclarecimentos ao documentos aos Nacional (PGFN), | e Sedoc
contribuinte, bem como, contribuintes, Servico de

realizar analise, registro de
informac0es e distribuicdo
de processos de forma
precisa e expedigdo de
processos as unidades de
competentes apds o
julgamento.

emissdo de
certiddo de
julgamento,
distribuicdo interna
de processos.

Documentacéo e
Informacdo do
CARF (Sedoc),
Céamaras, Turmas e
Conselheiros do
CARF.
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((CARF

Macroprocessos Descricéo Produtos e Principais Subunidades

Servicos Clientes Responsaveis
Disseminar Gerir banco de Acorddo publicado | Contribuintes, Sedoc
entendimentos da | dados: executar PGFN, RFB e

Administracio
tributaria
(Prevencao de
Litigio)

atividades relativas
a manutencao e a
disponibiliza¢do
de acérddos nos
servidores e no
sitio do CARF na
internet.

sociedade em
geral.

. . Informagdes Contribuintes, Sedoc
Realizar acbes de | ro[ativas a PGFN, RFB e
disseminagdo do | 1 plicacio de sociedade em
Banco de . acordio geral.

Acordaos: Realizar divulgadas
a divulgagéo e
viabilizar o amplo
acesso as
informacdes
contidas no Banco
de Acorddos.
Publicar Boletim Processo inativo.
Informativo sobre | Os Gltimos
decisOes e temas boletins foram
de relevancia. publicados ainda
na antiga estrutura
de trés conselhos.
Promover o Seminérios de CARF, PGFN e Secex
encontro nacional Consenso e RFB

da administracdo
tributéria.
Processo eventual,
sem
responsabilidade
definida.

Reunido do Pleno
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Macroprocessos | Descricao Produtos e Principais Subunidades
Servigos Clientes Responsaveis
Julgar Recurso Analisar processo e elaborar voto de Minuta de voto | Turmas e Conselheiros
Administrativo em | despacho: Reunir e formalizar, com de despacho Camaras de
2% Instancia - base na analise do contetido dos autos Julgamento
Julgamento de do PAF, os elementos que subsidiem a
Recurso decisdo proferida no Voto, relativo aos
Voluntério e de argumentos contidos no Recurso
Oficio apresentado pela(s) parte(s).
Preparar e publicar pauta da sessdo: Pauta de Camara de Secam
Organizar e dar publicidade as Julgamento Julgamento
informacg0es essenciais acerca das do Camara
respectivas datas, horarios e locais de Superior de
cada processo, incluindo os nomes dos Recursos
relatores, nimeros dos processos e Fiscais
indicacdo das partes interessadas, (CSRF),
correspondes a cada sessdo de partes
julgamento. interessadas
No processo.
Preparar e realizar sessdo de Ata (conjunto PGFN e
julgamento: executar procedimentos de acordaos) contribuintes
necessarios a realizagdo das sessdes de
julgamento, disponibilizar os recursos
indispensaveis, convocagdo dos
conselheiros e de seus respectivos
suplentes, gravacdo da sesséo,
apresentacdo memoriais em meio
digital, salas para recepgéo e atuagdo
das partes e a participacdo do publico; e
Executar os procedimentos para
apresentacédo dos fatos e defesas de
argumentos que subsidiem as decisdes
do colegiado.
Gerar pos-sessdo e publicar ata e Atas Partes Secam e
decisdes: reunir e formalizar as publicadas e interessantes conselheiros
decisdes, fatos relevantes e demais acordao no PAF
conteldos tratados na sessao de formalizada
julgamento, necessarias & composicao
do respectivo acdrddo, dando a devida
publicidade a mesma, por meio dos
canais apropriados (e-Processo e sitio
do CARF).
Intimar a PGFN ou remeter processos a Comunicagio SECOJ e Secam
origem: verificagdo e revisdo das pecas, | as partes partes
bem como, executar os procedimentos interessadas e interessadas
necessarios para dar ciéncia de decisdo | encaminha- no PAF
a PGFN, nos casos em que as mesmas mento do
forem desfavoraveis a Fazenda processo
Nacional e, nos casos quem a decisdo revisado,
for desfavoravel ao contribuinte, processo
remeter o PAF a unidade origindria. expedido e
decisdo
publicada -
Sitio do CARF
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Macroprocessos Descricao Produtose | Principais Subunidades
Servicos Clientes Responsaveis
Julgar Recurso Analisar admissibilidade de PAF Secam, Camara de
Administrativo em | recurso especial: segregar, contendo o Contribuinte | Julgamento na
Instancia Especial: | mediante andlise legal, os devendo ou PGFN figura do
Analise e Recursos Especiais que devem ser | Despacho de Presidente de
Despacho de apreciados pela Camara Superior, | Admissibilid Camara
Admissibilidade ou seja, aqueles em que se ade
de Recurso constatam divergéncias quanto a
Especial e decisBes anteriores, daqueles que
Julgamento de ndo serdo submetidos a
Recurso Especial apreciacao.
Reexaminar admissibilidade de PAF Secam, CSRF, na
recurso especial: Apreciar e emitir | contendo o | Contribuinte | figura do
despacho fundamentado acerca devido e PGFN Presidente do
dos recursos ndo admitidos pelos | despacho de CARF
presidentes das Camaras. admissibilid
ade
Notificar interessados do Notificagdo | PGFN e Secam
processo: Dar a devida e contribuintes
publicidade as partes quando das | comunicagé
decisOes relativas aos recursos o das partes
especiais, de modo a viabilizar o interessadas
atendimento dos prazos (PGFN e
processuais aplicaveis e, contribuinte
consequentemente, a ampla defesa | )
dos interessados.
Sortear processo para relator: PAF Conselheiros | Secam /
Distribuir a carga de trabalho distribuidos | da Camaras | Presidentes de
relativo as analises de Recursos Superiores Céamara ou
Especiais. (presidentes | Presidente de
evice) e Turma
Presidente e
vice do
CARF
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((CARF

Macroprocessos

Descricao

Produtos e
Servicos

Principais
Clientes

Subunidades
Responsaveis

Julgamento de
Recurso Especial

Analisar processo e elaborar voto ou
despacho: Reunir e formalizar, com
base na analise do contelido dos autos
do PAF, os elementos que subsidiem a
decisdo proferida no VVoto, relativo
aos argumentos contidos no Recurso
Especial apresentado pela(s) parte(s).

Minuta de voto
ou despacho

Turmas e
Camaras de
Julgamento

Conselheiros

Preparar e publicar pauta da sesséo:
Organizar e dar publicidade (tanto no
sitio do CARF, quanto no DOU) as
informacdes essenciais acerca das
respectivas datas, horarios e locais de
cada processo, incluindo os nomes dos
relatores, nimeros dos processos e
indicacdo das partes interessadas,
correspondes a cada sessao de
julgamento.

Pauta de
Julgamento

Camaras de
Julgamento e
CSRF

Secam

Preparar e realizar sesséo de
julgamento: executar procedimentos
necessarios a realizacao das sessdes de
julgamento, disponibilizar recursos
indispensaveis, convocar conselheiros
e seus respectivos suplentes, realizar
gravacéo da sessdo, apresentacdo de
memoriais em meio digital, preparar
salas para recepgao e atuagdo das
partes e a participacdo do publico,
além de outros elementos que
assegurem o pleno exercicio do
contraditdrio e a ampla defesa.

Garantia da
presenca dos
conselheiros e
conjuntos de
acorddos

PGFN e
contribuintes

Secame
colegiado

Gerir pos sessdo e publicar ata e
decis@es: reunir e formalizar as
decisOes, fatos relevantes e demais
conteudos tratados na sessdo de
julgamento, necessarias a composi¢do
do respectivo acorddo, dando a devida
publicidade a mesma, por meio dos
canais apropriados (e-Processo e sitio
do CARF).

Atas publicadas
e acordao
formalizado

Partes
interessadas no
PAF

Secam e
conselheiros

Intimar a PGFN ou remeter processos
a origem: Verificagao e revisdo das
pecas; e executar os procedimentos
necessarios para dar ciéncia de
decisdo a PGFN, nos casos em que as
mesmas forem desfavoraveis a
Fazenda Nacional e, nos casos quem a
decisdo for desfavoravel ao
contribuinte, remeter o PAF a unidade
origindria.

Comunicagéo as
partes
interessadas e
encaminha-
mento do
processo
revisado;
processo
expedido e
decisdo
publicada (sitio
do CARF).

Secoj e partes
interessadas no
PAF

Secam
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Macroprocessos | Descrigdo Produtos e Principais Subunidades
Servicos Clientes Responsaveis

Acompanhar Selecionar, analisar e encaminhar Proposta de Colegiado do Cémaras de
Evolucéo da proposta de construcéo de simula ou sumula CARF Julgamento
Jurisprudéncia e resolugdo: identificar e fornecer (Presidente),
Unificar subsidios a elaboracéo de proposta de Secdes de
Entendimento nos | sumula, cujas matérias estejam aptas Julgamento
Orgdos da para tal, conforme avaliacéo de (Presidente) e
Fazenda: conveniéncia e oportunidade do Presidente do
proposicio e Presidente do CARF. CARF
edicéo de simulas, | Julgar proposta e editar simula ou Decisdo sobre | Secam Colegiado do
de simulas resolucio: analisar os requisitos stimula CARF
vinculantes e aplicaveis e necessarios a aprovagéo de
resolucdes proposta de stimula, de com a

conveniéncia e oportunidade analisada

pelo presidente do CARF.

Divulgar simula ou resolugdo e atada | Simula Presidente do Secam e Sedoc

sessao: executar os procedimentos aprovada CARF

necessarios a publicagdo do enunciado

da simula no Diério Oficial da Unido.

Submeter simula para apreciagdo do Stmulas Contribuintes, Presidéncia do

Ministro da Fazenda: executar 0s
procedimentos necessarios ao envio e a
respectiva analise de simula ao
Ministro da Fazenda.

encaminhadas
ao MF

PGFN, RFB e
Sociedade em
geral

CARF

1.5. MACROPROCESSOS DE APOIO

Os macroprocessos de apoio ou suporte sd8o 0 conjunto de atividades que garantem o apoio

necessario ao funcionamento adequado dos processos finalisticos do 6rgdo, tais processos, quando

claramente estabelecidos e descritos, facilitam o alcance da qualidade operacional esperada e o

envolvimento do corpo funcional em sua realizagdo. Bem como os macroprocessos finalisticos, os

macroprocessos de apoio foram descritos, em 2013, por ocasido da definicio da cadeia de valor e descritos,

em 2014, por meio da acdo de mapeamento de processos.

Para execucdo de alguns macroprocessos de apoio, 0 CARF conta com a parceria administrativa de

6rgdos como a RFB em acdes relativas a definicdo do orcamento, contabilidade e repasses financeiros,

SPOA/SAMF em acles de administracdo, pessoal e logistica e SERPRO com auxilio a0s macroprocessos

de Tl e gerenciamento dos sistemas internos do CARF.

18




MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

((CARF

Macroprocessos | Descricdo Prod_utos e Pr_mupals Subunldgde.s
Servigos Clientes Responsaveis

Gestdo e Controle Gerir politicas e normativos: Politicas institucionais | Areas Secex e
Institucional Estabelecer os principios definidas; Atos internas do Presidéncia do

orientativos e analisar 0s normativos elaborados | CARF e CARF

elementos que embasam e e publicados; e Atos Secretaria

subsidiam a elaboragdo de normativos revisados Executiva do

politicas internas e atos e publicados. Ministério da

normativos, em conformidade Fazenda

com a missdo institucional e a

viséo de futuro do CARF.

Gerir convénios, cooperacdes e Propostas, minutas e Avreas Secex

parcerias: Estabelecer as diretrizes | documentos correlatos | internas do

e atuar diretamente na celebracdo | elaborados; e Acordos | CARF; Partes

e gestdo de conveénios, institucionais interessadas

cooperagdes e parcerias de firmados; externas ao

qualquer natureza junto a entes CARF.

externos.

Prestar contas ao governo e Relatorios e Ministério da | Secex

sociedade: Reunir, analisar e informacoes Fazenda;

consolidar os dados relativos aos gerenciais divulgadas. | Orgéos de

atos administrativos e 0s Controle -

resultados obtidos pelo CARF, de TCU, CGU;

forma a proporcionar a devida
publicidade e transparéncia de
suas acdes perante 0 Ministério da
Fazenda, aos Orgéos de Controle
e a Sociedade.

Sociedade em
geral.

Comunicacao
Institucional

Gerir comunicagao externa e Contetdo do Sitio do Areas Equipe de Gestéo
imagem institucional: elaborar CARF na Internet; internas do e
politicas e procedimentos que Carta de Servigos; CARF, Desenvolvimento
orientem todos os atos relativos a | Publicacdes Oficiais e | Policia Organizacional —
comunicagdo externa, tais como Atos administrativos Federal, RFB, | GDORG.
responsaveis, periodicidade, legais: Portarias, Nota | PGFN,
conteudos, classificacdo das Técnicas, Gabinete do
informag0es, identidade visual correspondéncias Ministro,
(uso marca) dentre outros, de expedidas e recebidas | Ministério
modo a estabelecer um sistema de | e Oficio. Publico,
informacdo eficaz e que preserve Poder
a boa imagem do CARF. Judiciario,
Imprensa em
geral e OAB.
Gerir comunicago interna: Ordens de Servico, Areas GDORG.
Definir os procedimentos gerais Memorandos, internas do
relativos a sistematica de Despachos, Notas CARF.

comunicagdo interna do CARF
incluindo, dentre outros aspectos,
a documentacao os destinatarios,
a periodicidade e a
responsabilidade pelas
informacg6es que tramitam no
ambito da organizagdo.

Técnicas, Acervo
bibliogréfico e
Andlises das acdes do
CARF (Qualitativas e
Quantitativas).
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Macroprocessos Descrico Prod'utos e Pr_lnC|pa|s Subunldgde_s
Servigos Clientes Responsaveis
Desenvolvimento Desenvolver, desdobrar e Plano Estratégico | Secretaria Secex,
Organizacional gerir a estratégia: analisar 0s Executiva do Presidéncia do
cenarios externo e interno e Ministério da CARF e
estabelecer as diretrizes e Fazenda; areas GDORG.
objetivos da gestdo internas do
institucional na forma de um CARF.

plano de acdes estratégicas.

Gerir projetos e portfdlio:
elaborar, selecionar, planejar
e executar o conjunto de
projetos no &mbito do CARF
de forma eficiente e eficaz.

Portfélio de
Projetos, Planos
de Projetos;
InformacGes
sobre
desempenho do
Portfélio de
Projetos;
Informacdes
sobre
desempenho de
execucéo dos
projetos e
Registro de agdes
de controle da
execuc¢do dos

Areas internas do
CARF

Secex e GDORG

projetos.
Gerir processos, desempenho | Cadeia de Areas internas do | Secex e GDORG
e estrutura organizacional : Valores, CARF.
identificar, modelar e organograma e
melhorar de forma continua Regimento
0s processos de trabalho e a Interno
estrutura organizacional do Atualizados,
CARF. Mapas de
Processos,

Projetos de
redesenho de
processos e
Artefatos e
Ativos de
Processos
Organizacionais
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. x Produtos e Principais Subunidades
Macroprocessos Descricao . Incip o
Servigos Clientes Responsaveis
Gestdo de Pessoas Gerir provimento, mobilidade e Informagdes Secex, SAMF e Selog
desligamento de servidor: relativas a RFB.

Executar os procedimentos
necessarios para alocar, realocar e
desligar colaboradores do érgéo,
em conjunto com a
Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da
Fazenda — SAMF.

necessidade de
pessoal a ser
atendida, processo
de dispensa, termo
de desligamento
(estagiério) -
registro no Portal
de Sistemas —
demandas e
informagéo sobre
desligamento -
registro no Portal

de Sistemas —

demandas.
Gerir servigos de pessoal: Assentamento Secex, SAMF e Selog
executar os procedimentos funcional RFB
administrativos inerentes as atualizado,
relages entre os colaboradores e informacdes
0 6rgéo. relativas aos

colaboradores

encaminhadas a

SAMF e

memorando a

SAMF (cadastros,

reembolsos, etc.).
Gerir carreiras, cargos e fungdes: | Comunicado e SPOA, Chefes dos | Selog
executar as atividades e Ficha de colaboradores do
avaliagBes necessarias aos Avaliagao, CARF avaliados
procedimentos administrativos Comunicagao para a progressao
relativos & progressdo de carreira | Sobre a avaliagdo e Servidores do
dos colaboradores do CARF em de desempenho,
conjunto com a Subsecretaria de Memorando Serpro
Planejamento, Orcamento e contendo Ficha de
Administracdo do Ministério da avaliagdo para
Fazenda — SPOA. progressdo

funcional

preenchida &

SPOA/MF e

Memorando

contendo Termo

de

responsabilidade

de prorrogagao de

cessdo para

assinatura do

servidor do Serpro;
Promover eventos de capacitagdo | Espago para ESAF, Areas Gdorg

e desenvolvimento:
disponibilizar, de forma ordenada,
0s recursos humanos, financeiros
e logisticos necessarios &
realizagdo de eventos de
capacitacéo, indispensaveis ao
desenvolvimento efetivo dos
colaboradores pertencentes ao
quadro de servidores do CARF.

treinamento
disponibilizado,
incluindo os
recursos
audiovisuais e
mobiliarios
necessarios,
Instrutor presente,
Relacéo de
participantes
confirmados e
material didatico
em suporte digital
disponibilizado

internas do CARF,
treinandos e
Cogep.
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- . Principai ni
Macroprocessos Descricao Produtos e Servicos Incipais S5 dgde_s
Clientes Responsaveis
Gestio Elaborar planejamento | Minuta do Orcamento Presidéncia do Secex
Orgamentaria, orcamentario anual e Anual e Minuta do CARF e
Financeira e plurianual: coletar as Orgamento Plurianual; Superintendéncia
Contabil informagcdes relativas as de Orcamento e

necessidades
orcamentérias das areas
internas do CARF em
um horizonte de 4 anos,
para 0 orgamento
plurianual, e 1 ano para
0 or¢amento anual, de
modo a consolidar as
propostas or¢camentarias
da unidade.

Administragdo do
Ministério da
Fazenda — SPOA.

Realizar administragdo Despesa Liquidada, i Selog
orgamentaria e Ordem Bancéria emitida, | SAMF/MF; Areas
financeira: Estabelecer | Pagamentos Efetuados Internas CARF;
os procedimentos (processo de pagamento) - | equipe responsavel
necessarios a diérias e passagens, pelas diarias
programacao e despesas com estagiérios, | passagens; Receita
pagamentos das despesas com Federal do
despesas (empenho, terceirizados e compras Brasil/COPOL.
liquidacdo, pagamento e | diretas -, Registro de
envio de nota de crédito | Arrecadacéo - RA -
a SAMF/MF e relativo a devolugdo de
COGEP/MF, dentre diarias, Empenho emitido,
outros), levando-se em Devolugdo de despesa
conta a disponibilidade | (diarias) — via GRU
financeira do CARF e o | (informacdes relativas a
cumprimento das devolucéo de despesa),
exigéncias legais. NC - Nota de Crédito, PF

- Programacéo Financeira,

Solicitagdo de reforco de

empenho, Cancelamento

de saldos de empenhos ao

final do exercicio e

Abertura de novos

empenhos.
Realizar a gestdo Registros Contabeis, SAMF/MF; Areas | Selog e SAMF

contabil: efetuar os
procedimentos de
registro e controle
contabil de todas as
movimentacdes
financeiras e
patrimoniais do CARF.

Documento Data Versao
Pagina Levantamento e
registro de informacdes
basicas sobre 0s processos

de trabalho 17/12/2014 1.0

51/65; Balancetes;
Balango orgamentario;
Balaco financeiro; e
Variagédo patrimonial.

Internas CARF.
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Macroprocessos Descricéo Produtos e Servigos Pr_|nC|pa|s Subunldz}de_s
Clientes Responsaveis

Administracéo e Administrar suprimentos Solicitagdo SAMF; Areas Equipe de
Logistica Servigos e materiais: processar encaminhada a internas do Gestdo de

solicitagBes de materiais e SAMF - via SIADS; CARF Atividades

servicos oriundas das areas Bem/servico Auxiliares —

internas e providenciar o disponibilizado; GEAUX

suprimento e o ressuprimento Pedido de aquisi¢do;

dos mesmos por meio da

Superintendéncia de

Administracéo do Ministério da

Fazenda — SAMF, ou

diretamente, quando da

impossibilidade de

ressuprimento imediato pela

SAMF.

Administrar instalacdes, bens Cadastro de bens Areas internas GEAUX.

moveis e imaveis: realizar a atualizado; do CARF,;

gestdo e a atualizagdo do 0 Demanda por SELOG; SAMF

cadastro de bens moveis manutencdo/melhoria

registrados junto ao CARF e em instalacoes

seus colaboradores. atendida.

Gerir aquisices e contratagdes: Processo de compra Areainternado | Selog

planejar, executar e controlar as | concluido com a CARF

etapas referentes as aquisicdes e | entrega do bem. requisitante

contratacGes de bens e servicos

gerenciadas (ou ndo pelo

CARF).

Gerenciar contratos de bens e Autorizacéo para Financeiro — GEAUX

servicos: Garantir o pagamento; SELOG; SAMF

cumprimento das clausulas Registros de

contratuais estabelecidas entre o Ocorréncias; e

CARF e a empresa contratada Solicitacdo de

para executar o fornecimento de | intervencgéo.

bens e servigos, assim como

exercer o controle da qualidade

dos servicos prestados.

Gerir dirias e passagens: Viagem cadastrada; Avreas internas Selog

Processar as solicitacBes de Passagem adquirida; | do CARF;

viagem de modo a garantir a e Secretaria

reserva de passagens e dos Documentagéo de Executiva do

recursos financeiros necessarios prestacdo de contas CARF; e

as viagens a servigo dos aprovada e SELOG

colaboradores do CARF, de arquivada. (aprovacéo de

forma mais vantajosa para a contas).

administracgdo.

Gerir documentos institucionais Documentos Destinatario da | Sedoc

e fluxo de informagdo: executar digitalizados; documentagéo;

as atividades necessarias ao Documentagédo Equipes de

registro e encaminhamento de juntada ao processo Trabalho

documentos e informagdes de eletronico; e (Cémara,

forma precisa as areas usuarias Publicagdo de Turma, Secdo);

do CARF e demais partes portaria. e Conselheiros.

interessadas (contribuintes,
representantes, etc.).
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Macroprocessos Descricio Prod_utos e Pr_incipais Subunidz,ide_s
Servigos Clientes Responsaveis
Gestéo de TIC Promover Governanga de TIC: Projetos, normas | Demais Servico de
Estabelecer uma estrutura de Governanga | gerais Processos | Tecnologia
de TI, buscando o alinhamento relacionados a de T da
estratégico, entregando de valor por meio | sistemas e infra- | Demais Informagdo —
do gerenciamento de recursos humanos, | estrutura de TI. unidades SEINF.
materiais e financeiros, do gerenciamento do CARF
dos riscos, garantindo, ainda a medic&o e
0 monitoramento do desempenho.
Promover infraestrutura de TIC: Garantir | Equipamentos e Areas Seinf
a disponibilidade e a confiabilidade das | aplicacdes usudrias do
plataformas tecnoldgicas que suportam as | instalados, CARF.
aplicacBes necessarias a execugdo dos homologados e
processos de trabalho do CARF. prontos para uso.
Gerir banco e tratamento de dados: Informagdes Areas Seinf
Definir e implementar procedimentos que | armazenadas de | usudrias do
assegurem a integridade e consisténcia de | forma segura e CARF.
todos os dados armazenados na forma disponivel aos
eletrénica, tais como banco de dados, usuarios que
data warehouses e servidor de dados. possuem acesso a
esses dados.
Gerir Seguranca da Informacéo: Planejar, | Ambiente Areas Seinf
executar e manter procedimentos que tecnologico usuarias do
garantam a integridade da infraestrutura | estavel e com CARF.
de informacéo e de processamento, informagGes
minimizando o impacto de trafegando e/ou
vulnerabilidades e incidentes de armazenadas
seguranca. com seguranca e
integridade.
Desenvolver e dar manutengdo em Sistemas Areas Seinf
sistemas: Promover a atuagdo preventiva | restabelecidos. usudrias do
e corretiva no sentido de se garantir o CARF.
pleno funcionamento dos recursos de Tl
(infraestrutura e aplicagdes).
Gerir incidentes e solicitagdo de servigos: | Problema e Areas Seinf
Garantir resposta efetiva e em tempo incidente usudrias do
adequado a dividas e problemas dos solucionado. CARF.
usuarios de Tl e do 6rgdo como um todo,
com relagdo tratamento de incidentes,
incluindo registro, encaminhamento,
analise de tendéncias, analise de causa-
raiz e resolucao.
Monitorar desempenho de TIC: Planejar, | Solicitagdo de Areas Seinf
implantar e monitorar os dados relativos | intervengdo por | usuarias do
a indicadores de desempenho relevantes, | parte do CARF.
informes de desempenho sistematicos e SERPRO.

oportunos, além de uma pronta agdo em
relacéo aos desvios encontrados, de
forma a assegurar que as atividades
corretas estejam sendo feitas e que
estejam em alinhamento com as politicas
e diretrizes estabelecidas.
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2. INFORMACOES DE GOVERNANCA

A estrutura de governanca esté associada a defini¢do, dentro da esfera organizacional, das politicas
governamentais, o exercicio de poder e controle na sua aplicacdo, ou seja, consiste em um conjunto de
praticas que tem por finalidade otimizar o desempenho organizacional, proteger todas as partes
interessadas, facilitando acesso a informacéo e aos servigos prestados.

Diante dessa descricdo, faz-se oportuno mencionar que o Regimento Interno do CARF, aprovado
pela Portaria n°® 256, de 22 de junho de 2009, ndo prevé em sua estrutura uma area especifica de auditoria
interna, bem como sistema de correicao.

Entretanto, vem sendo empreendido dentro deste érgao esforgos de realizagdo do mapeamento de
processos de trabalhos, acredita-se que, a partir dos relatorio produzidos, emergirdo informacdes que
sirvam de subsidio para proposicdo de alteracbes regimentais, dentre as quais, a reestruturacao
organizacional.

Assim, atualmente, O CARF submete-se, tdo somente, as orienta¢cdes normativas da Controladoria

Geral da Unido (CGU), tanto na area de controle interno como na area de correicéo.
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3. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

O CAREF dispde da Central de Atendimento Ao Publico — CAP, localizada no andar térreo do
Edificio Alvorada, principal canal de acesso ao cidaddo. A CAP é integrante do Servico de Documentacéo
e Informagdo — SEDOC e responsavel por atender ao publico e as partes, conceder certiddo de julgamento
ou de certiddo da situacdo de processo administrativo fiscal, conceder vistas em processos, fornecer
certidGes e copias de autos de processo, preferencialmente em meio eletrénico, que estejam no CARF.
Cabe, ainda, a CAP protocolizar documentos, peticdes e memoriais apresentados pelos representantes dos
contribuintes, bem como, pesquisar jurisprudéncia, viabilizar a sustentacdo oral mediante agendamento,
por e-mail ou pessoalmente aos interessados munidos de documentagdo prdpria. Atualmente, na equipe da
CAP ha uma servidora habilitada em libras que possibilita atendimento com acessibilidade, quando

necessario.

Ademais, informagdes referentes ao andamento dos processos administrativos fiscais podem ser
visualizadas mediante consulta ao sito do CARF na internet, igualmente, sdo disponibilizadas consultas as

pautas de julgamento, atas e os acordaos ja assinados eletronicamente nas Sessfes de Julgamento.

Em 2014, a Carta de Servicos do CARF foi elaborada pela equipe Gdorg, em parceria com a CAP,
sob a supervisdo da  Secex, e encontra-se  disponivel por meio do link

http://www1.fazenda.gov.br/carta/carta-carf.asp.

Por fim, o CARF ndo dispde, até 0 momento, de mecanismos capazes de medir a satisfacdo dos

produtos e servi¢o, tampouco, de indicadores que megam seu desempenho.

4. AMBIENTE DE ATUACAO

Constituido como tribunal administrativo de recursos fiscais, compete aos érgaos julgadores do
CARF o julgamento de recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instancia, bem como os
recursos de natureza especial, que versem sobre tributos administrativos pela RFB. Uma das caracteristicas
inseridas nesse sistema € que tal tribunal, além de mais rapidos que a justica comum, oferece a ambas as
partes - contribuintes e Estado - a certeza de que o processo serd analisado e julgado por quem tem
capacidade técnica especifica para fazé-lo. Entretanto, vale considerar que o contencioso administrativo
fiscal existe, mas a decisdo de um tribunal administrativo, ainda que de Gltima instdncia, podem ser

submetidos a aprecia¢do da justica comum.

Juntamente com a RFB e PGFN, este Conselho, 6rgdo colegiado do Ministério da Fazenda,
compde o conjunto de 6rgdos que atuam junto ao macroprocesso do crédito tributario. Assim, pela RFB ¢
reconhecido e efetuado o langamento do crédito tributario e o julgamento dos recursos dos contribuintes em
primeira instancia, 0 CARF é responsavel pelo julgamento dos recursos em segunda instancia e em
instancia especial e na PGFN ¢ tratada a execugdo do crédito. Ainda, atuam com a presenca constante nos

julgamentos, como partes, a PGFN, como advogada da Unido e os operadores do direito, advogados da
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OAB, como advogados dos contribuintes.

O reconhecimento e lancamento do crédito tributario pela RFB tem sido crescente, causando
represamento de processos no CARF. Tal fato justifica-se na caréncia de mao-de-obra especializada,
reduzidas politicas de incentivos aos servidores e inexisténcia de indicadores de produtividade que
possibilitem a definigdo de metas, acrescenta-se também a morosidade em atualizagdo das ferramentas de

tecnologias para suporte ao julgamento e mudangas na legislacao tributaria.

Em busca da mitigacdo do represamento dos processos, em 2015, serdo empreendidos esfor¢os de
capacitacao dos servidores CARF e de outros 6rgaos do MF, de estudos para viabilizagdo de julgamento em
lote, de automatizacdo da formalizacdo de acorddos, implementagdo de tecnologia push para informagéo
automatica de tramitagdo de processos aos usudrios e migra¢do do sitio do CARF na internet e intranet para

padrdo de Identidade Digital do Governo - IDG.

5. PLANEJAMENTO DA UNIDADE E RESULTADOS ALCANCADOS

5.1. PLANEJAMENTO DA UNIDADE
a) Descrigdo sintética dos planos estratégico, tatico e operacional que orientam a atuacao da unidade

Ao considerar que a prevengdo de litigios ficais como processo inerente ao Macroprocesso do
Crédito Tributario, o Ministério da Fazenda, por meio dos seus 6rgdos - RFB, CARF e PGDF, tem como

uma de suas diretrizes aumentar a efetividade na arrecadacao, controle e recuperagdo do crédito tributério.

O éxito dessas acOes materializa-se na garantia de que os tributos devidos, objeto de contencioso
administrativo, sejam cobrados o quanto antes, ou cancelados, se indevidos. Para tanto, deverdo ser
empreendidas a¢des que minimizem problematicas descritas em diagnostico anteriormente realizado, quais

sejam:
1) Elevado estoque de processos para julgamento;

2) Pouca acessibilidade e transparéncia quanto as informagdes geradas pelo CARF: decisdes,

pautas de julgamento, tramitacdo processual, status do processo, etc.; e

3) Baixa integragio com as demais instancias envolvidas no macroprocesso tributario, tanto no

ambito administrativo como no judicial, quais sejam, RFB e PGFN.

Tais problemas persistem como heranga de reestruturacdo organizacional advinda da unificagéo
dos 03 Conselhos, desacompanhada de um melhor processo de planejamento e modernizacdo dos fluxos
internos, do inadequado e insipiente dimensionamento das novas competéncias institucionais e da

fragilidade na proposicdo de aperfeicoamento organizacional.

Acrescentam-se aos problemas acima mencionados auséncia de um mapeamento dos fluxos e

processos internos e inexisténcia de uma definicdo do novo perfil de competéncias requeridas pela
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instituicdo, pds-unificacdo e pos-implantacéo do e-Processo.

Apesar do exposto, em 2014, foram realizadas acles de treinamento e desenvolvimento de
servidores para utilizacdo otimizada do e-Processos, favorecendo, em sua totalidade, a tramitacdo
processual por meio eletronico, acrescida da capacitagdo em curso basico, intermediario e avancado de

Excel para futura extracdo e analise de dados que subsidiardo decisdes estratégicas de avancos e melhorias.

Somada a estas agdes, considerando a Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Fazenda,
institucionalizada pelo PMIMF, foi iniciado o mapeamento e redesenho dos macroprocessos e subprocessos
de trabalho cujas finalidades sdo implementar a padronizacdo e harmonizagéo dos procedimentos; favorecer
a definicdo indicadores de resultados, que enfatizem a eficiéncia e transparéncia do 6rgéo; aperfeicoar a
sistematica de monitoramento dos resultados do 6rgdo, qualidade dos julgados e produtividade dos seus
funcionarios; subsidiar o levantamento do novo perfil de competéncias requerido pela instituicdo, o
levantamento do atual perfil dos servidores do 6rgdo e dos recursos tecnolégicos disponiveis e a
proposicdo realocagdo da forca de trabalho, acompanhada de um programa de gestdo por competéncias;
identificar as lacunas e as eventuais necessidades de complementacdo de recursos humanos, materiais e

tecnoldgicos; e possibilitar o aperfeigoamento legal e normativo para o funcionamento do 6rgéo.

Destarte, para 2015, prevé-se a elaboracdo do planejamento estratégico a ser executado de 2016 a
2019 visando a reducdo do estoque de processos, por meio de uma maior eficiéncia do 6rgdo e
produtividade dos seus funcionarios (conselheiros, analistas e técnicos); maior transparéncia e
acessibilidades das informagdes geradas pelo 6rgdo; e maior efetividade das decisdes do CARF, por meio
da retroalimentacdo do macroprocesso tributario e integracdo com os demais 6rgdos e atores envolvidos
(RFB, PGFN, Advogados e sociedade).

b) Principais objetivos estratégicos da unidade para o exercicio de 2014 e as estratégias adotadas

para sua realizacdo e para o tratamento dos riscos envolvidos.

Apos a validagdo da Cadeia de Valor, em 2013, foi feita uma prospeccgdo de ideias de melhoria
para o CARF, com a participacdo do Presidente do CARF, dos Presidentes de Secdo e de Conselheiros
representantes dos contribuintes. Essas ideias foram compiladas e seguimentadas em temas de maior

relevancia para que servissem de insumo para o0 proximo ciclo de gestao:

Tema 1: Aumento da Capacidade de Julgamento do CARF;

Tema 2: Prevencao de Litigios; e

Tema 3: Capacitacéo e Estruturagdo das Unidades de Apoio ao Julgamento.

Das muitas melhorias propostas, tanto estruturantes como incrementais, destaca-se que houve
implementacdo iniciada em 2014 (acBGes abaixo listadas), embora, uma quantidade expressiva dessas

constardo no planejamento estratégico de 2015.
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Investir no conhecimento do estoque de processos para melhor administra-lo.

N&o pautar processo se houver atraso na formalizacdo ha mais de 60 dias;

Aumento do nimero de conselheiros por turma;

Estruturar grupos de estudo para aprimoramento das normas ou proposicdo de simulas.
Disseminar o uso de banco de dados de acorddos do CARF;

Acesso ao E-Processo para os estagidrios e terceirizados (como os PAFs sdo virtuais, é
necessario que toda a forga de trabalho do CARF tenha acesso ao sistema) - criagdo de perfil

de acesso restrito para estagiarios e terceirizados;
Estrutura administrativa para promover a formalizacéo da ata; e

Treinamento no e-Processo especializado por fungdo do usudrio no sistema - Capacitar todos

os colaboradores no e-Processo;
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5.2 Programacdo orcamentaria e financeira e resultados alcancados

Quadro A.5.2.1 Demonstrativo da Execucéo por Programa de Governo

Programa 2110 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Fazenda
Acao Orgamentaria 2000 - Administracdo da Unidade

Unidade Orgcamentaria 25103 - Secretaria da Receita Federal do Brasil

Responsavel:

Com a finalidade de constituir um centro de custos administrativos das unidades
orcamentarias constantes dos or¢camentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo
passiveis de apropriagdo em acgdes finalisticas, a acdo compreende: servicos
administrativos ou de apoio; manutencdo e uso de frota veicular; manutencdo e
conservacgao de bens imoveis prdprios da Unido, cedidos ou alugados; despesas com
tecnologia de informagcdo e comunicagdes, sob a Odtica "meio", que incluem o
desenvolvimento de sistemas de informacdes, aquisi¢do de equipamentos e contratacdo
Descricao: de servicos técnicos e administrativos de apoio, desde que voltados & administracéo
geral de cada Orgdo; capacitagio de servidores em temas e ferramentas de uso geral;
despesas com viagens e locomocao, incluindo aquisicdo de passagens, pagamento de
diérias e afins; realizacdo de estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar
subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos para discussdo,
formulacdo e divulgacdo de politicas etc.; producdo e edicdo de publicacdes para
divulgacdo e disseminacéo de informagdes sobre politicas pablicas; demais atividades-
meio necessarias a gestao e a administragdo da unidade.

Plano Orgamentario 0001 - Funcionamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

Os recursos serdo utilizados para garantir suporte logistico e financeiro ao Conselho

IR Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Plano Orcamentario 0002 - Administragio da Unidade - RFB

Agregacéo de despesas de natureza administrativa, que ndo puderem ser apropriadas em

Caracterizacao N et L
¢ acoes finalisticas, nem em um programa finalistico.

Informaces orcamentarias e financeiras do Programa Em R$ 1,00
Dotacao Restos a

Despesa Despesa Pagar néo
Inicial Final Empenhada Liquidada processados Valores Pagos
28.500.000,00 |28.500.000,00 |12.508.523,74 |10.411.894,56 |2.096.359,18 |10.343.204,56

Informac6es sobre os resultados alcancados

Referéncia indice
Indicador (Unidade indice previsto no Indice atingido no
Ordem medida) Data inicial indice final exercicio exercicio
Valores Pagos/
- Processos Julgados 13/03/2015 |1297,88 |360,04 1234,08 447,87

Férmula de Calculo do Indice

Indice Inicial: Dotagao Final 2013/ Quantidade de Processos Julgados 2013;

Indice Final: Valores Pagos 2013/ Quantidade Processos Julgados 2013;

indice Previsto no Exercicio: Dotacao final 2014/ Quantidade de Processos Julgados 2014;
indice Atingido no Exercicio: Valores Pagos 2014/ Quantidade de Processos Julgados 2014.

Analise do Resultado Alcancado

O CAREF julgou em 2014, 1610 processos a mais do que em 2013. Para cada processo julgado no exercicio de 2014,
tem-se o valor aproximado de R$447,87, cerca de 24% a mais do que 2013. Esse aumento pode ser justificado pela
elevacdo dos gastos com terceirizacdo, diarias, passagens e servicos de tecnologia.
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O CARF esta inserido no Programa “2110 - Programa de Gestdo e Manutencdo do MF" , sob a
Acdo "2000 - Administracdo da Unidade", cujo objetivo consiste em constituir um centro de custos
administrativos das unidades orcamentarias constantes dos orcamento da Unido, agregando as despesas que

ndo sdo passiveis de apropriagdo em acdes finalisticas.

Relativamente ao CARF, pode-se afirmar que o programa visa a execucao de servicos de apoio
administrativo, manutencéo da frota de veiculos, despesas com tecnologia da informacéo e comunicagoes,
capacitacdo de servidores, despesas com didrias e passagens, realizagdo de estudos que subsidiem
elaboracdo de politicas puablicas e demais atividades- meio necessarias as gestdo e administracdo da

unidade.
Assim, os recursos sdo utilizados para garantia de suporte logistico e financeiro do CARF.
5.3. Desempenho fisico e financeiro

O quadro a seguir apresenta o demonstrativo de recursos destinados ao CARF em 2014 e
sua execucao:

Despesa Dotacdo Inicial Executado N&o Realizado
Custeio 20.000.000,000 6.457.007,63 13.542.992,37
Investimento 3.000.000,00 1.489.642,86 1.510.357,14
TED AIT 71.330,27 71.330,24 -

Serpro 4.500.000,00 4.461.730,24 38.269,04
Serpro Investimento 1.000.000,00 25.142,05 974.857,95

RECURSOS DO CARF EXECUTADOS POR NATUREZA DE DESPESA (INCLUI VALORES
EXECUTADOS POR OUTRAS UNIDADES GESTORAS)

TIPO DE DESPESA ELEMENTO DE |VALOR (R$)
DESPESA
DIARIA CIVIL — SERVIDOR 339014 1.008.088,09
MATERIAL DE CONSUMO 339030 70.606,59
PASSAGEM AEREA 339033 1.845.655,91
DIARIA A COLABORADOR EVENTUAL 339036 618.215,96
SERVICO DE TERCEIROS TOTAL 339039 2.800.921,29
OBRIGACOES TRIBUTARIAS 339047 308,99
INDENIZACOES E RESTITUICOES 339093 47.548,51
EXERCICIO ANTERIOR 339092 54.254,92
SERVICOS PESSOA JURIDICA 339139 4.646,24
INDENIZACOES E RESTITUICOES INTRA 339193 3.362,83
EXERCICIO ANTERIOR INTRA 339192 911,10
SERVICOS PESSOA JURIDICA 339147 2.487,20
TOTAL DE CUSTEIO (A) 6.457.007,63
CONTRATO SERPRO (339039-57) 339039 4.461.730,96
CONTRATO SERPRO INVESTIMENTO 449039 25.142,05
INVESTIMENTO (449039) 449039 3.400,00
MATERIAL PERMANENTE 449052 1.489.642,86
TOTAL CONTRATO SERPRO, E INVESTIMENTO (B) 5.979.915,87
TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (AIT) 71.330,24
TOTAL GERAL 12.508.253,74
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OUTRAS UNIDADES GESTORAS)

((CARF

= ANO
DESCRICAC 2011 2012 2013 2014
1. Passagens 1.100.995,50 1.423.128,40 1.644.875,13 1.845.655,91
2. Diérias e Ressarcimento de | 1.715.748,19 2.366.851,32 1.531.607,54 1.677.215,39
Despesas com Viagens
3. Servigos Terceirizados 7.039.301,62 5.268.132,53 7.972.171,38 2.149.057,19
3.1 Publicidade 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2. Vlgllf;mua, Limpeza e 0,00 0,00 0,00 0,00
Conservagao
3.3 Tecnologia da informagdo | 1.590.372,98 4.379.702,06 4.040.231,28 4.486.873,01
3.4 QOutras Terceirizagdes 5.448.928,64 888.430,47 3.931.940,10 656.510,34
4. Cartdo de Pagamento do | 0,00 0,00 0,00 0,00
Governo Federal
5. Suprimento de Fundos 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAIS 9.856.045,31 9.058.112,25 11.148.654,05 | 10.815.311,84

5.4. INFORMA(;OES SOBRE INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL
Indicadores Institucionais
a) Utilidade:

O indicador utilizado para avaliar o desempenho do programa, relativamente ao CARF, é a

quantidade de recursos julgados durante o exercicio.
b) Tipo: eficacia, eficiéncia ou efetividade:

O indicador utilizado é a mensuragcdo da quantidade de julgamentos efetuados, ou seja, a
produtividade do CARF e dos Conselheiros Relatores individualmente, refletindo o grau de eficacia do
6rgéo.

Nesse sentido, os esforcos sdo envidados objetivando racionalizar e aperfeigoar a utilizacdo dos

recursos na busca da melhor qualidade dos julgados.
c) Formula de calculo:

O sistema e-Processo registra cada nova entrada de dados na ocorréncia “Resultado de
Julgamento” e possibilita aos Presidentes das Camaras a apuragdo dos resultados com o somatorio do
quantitativo de sessdes mensais consolidando os dados, em visdes gerenciais, por Conselheiro Relator, por
Turma de Julgamento e por Camara. Integram o computo os acérddos e as resolucdes prolatadas, que tém

numeracéo sequiencial e especifica por Camara.
d) Método de afericéo

Os dados relativos a consolidacdo dos quantitativos de recursos julgados no CARF sédo tratados

pelo e-Processo, a partir dos registros efetuados pelos servidores das Secretarias de Camara do resultado
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dos julgamentos.
e) Area responsavel pelo calculo e/ou medigao:

Compete a Secretaria Executiva do CARF, representada pela Servico de Informatica (Seinf), a

apuracao dessas informacoes.
f) Resultado do indicador no exercicio

O indicador definido mensura a produtividade do CARF em termos de quantidade de processos
julgados, independentemente do grau de complexidade da matéria discutida ou das horas disponiveis dos
Conselheiros.

Ao final de 2014, iniciou-se, por intermédio do PMIMF, acfes para definicdo de indicadores
correlatos a RFB e PGFN, do tema: Prevencdo e solucdo de litigio fiscal, que mensurem mais
adequadamente a totalidade de processos administrativos baixados (saidas), total de novos processos

administrativos (entradas), estoque de processos e estoque de recursos para instancia especial.

Os indicadores citados continuardo a ser trabalhados no sentido da definicdo de férmulas e

periodicidade de anélise no ano de 2015.

6. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Quadro A.6.4-Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores Valores em R$ 1,00
Restos a Pagar ndo Processados
Ano de | Montante Saldo a pagar
Inscricdo | 01/01/2014 FEGEMEMI Cancelamento 31/12/2014
2013 1.428.599,94 1.430,00 -1.427.169,94 0,00
2012 884.436,66 * 0,00 -884.436,66 0,00
Restos a Pagar Processados
Ano de | Montante Saldo a pagar
Inscricdo | 01/01/2014 FEGEIMENIE Cancelamento 31/12/2014
2013 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte SIAFI GERENCIAL 2014
OBS.:1* RP ndo-Proc Reinscritos.

7. GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS
RELACIONADOS

O quadro de recursos humanos do CARF é bastante heterogéneo, tanto em relacdo a formagcéo,
quanto em relacdo a idade e ao tempo de servigo neste Colegiado, refletindo a necessidade de oferta de
cursos e treinamentos que propiciem a capacitacdo dos servidores para melhor desempenho das suas

funcdes.
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Relativamente ao conjunto de julgadores do CARF, ha que se registrar um aumento quantitativo,
em razdo do aumento do reconhecimento de litigios fiscais e, consequentemente, de processos ingressados

neste. Hoje contamos com 345 conselheiros, incluindo os de mandato regular e suplentes.
7.1. Estrutura de Pessoal da Unidade

7.1.1. Demonstracdo e Distribuicao da Forga de Trabalho a Disposi¢do do CARF

Quadro A.7.1.1.1 — Forca de Trabalho da UJ

Lotacéo
Ingressos no | Egressos no
Tipologias dos Cargos Autorizada | Efetiva Exercicio Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 205 2 3
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 205 2 3
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao (1) 199 2 2
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado (2) 4 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio (3) 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéos e
esferas (4)
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo
Publica (5) 1 0 0
4. Servidores Anistiados de outros drgaos e Esferas
(CLT-44) () 20 0 0
4. Total de Servidores (1+2+3+4) 226
(1) TODOS SERVIDORES QUE POSSUEM GRUPO CARGO
(2) EST-18
(3) EST-19
(4) CLT-03, EST-03, CLT-14 e EST-14 (REQUISITADO E REQUISITADO DE OUTROS ORGAOS) >REQ
(COLUNA AX)
(5) EST-04

(6) CLT-44 e EST-44
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Quadro A.7.1.1.3 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e funcdes gratificadas

da UJ

Tipologias dos cargos em comissao e das

fungdes gratificadas Lotacdo Ingressos no Egressos no
Autorizada | Efetiva exercicio exercicio

1. Cargos em comissao 21 2 2
1.1. Cargos Natureza Especial 1 1 1
1.2. Grupo Direcao e Assessoramento superior 20 1 1
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 19 1 1
1.2.3. Servidores de outros 6rgaos e esferas 1 0 0
2. Funcdes gratificadas (FGR) 16 3 4
2.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 16 3 4
5. Total de servidores em cargo e em fungdo
(1+2+3+4) 37 5 6

Fonte: Fita-Espelho Dez2014

Quadro A.7.1.1.2 - Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissao e Funcgoes Gratificadas
Denominagéo do Cargo FG DAS Quantidade
Presidente — CARF - 101.5 01
Presidente de Secdo - 101.4 03
Presidente de Camara — Prcam - 101.2 08
Secretério Executivo — Secex - 101.2 01
Servigo de Controle de Julgamento — Sejul - 101.1 01
Servigo de Documentacéo e Informacéo - Sedoc - 101.1 01
Servigo de Tecnologia da Informacdo — Seinf - 101.1 01
Servigo de Logistica — Selog - 101.1 01
Equipe de Apoio de Camara — Secam FG-1 |- 12
Equipe de Gestdo de Atividades Auxiliares - Geaux FG-3 |- 01
Chefe de Equipe de Gestdo de Sistemas - Gesis FG-3 |- 01
Chefe de Equipe FG-3 |- 02
Total 37

Em analise ao detalhamento das estrutura de cargos em comissdo e fungGes comissionadas do

CARF e em apreciacdo da complexidade das atribui¢cBes regimentais exercidas por servidores que ocupam

tais cargos e fungdes, identifica-se a premente necessidade revisdo do quantitativo e dos niveis dos cargos

comissionados destinados a este 6rgdo, de modo, que quando equiparado a Orgdo que compdem a

estruturara da MF, os cargos e fungdes para 0 CARF destinadas ficam aquém da sua real caracteristica. A

exemplo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria tem-se que ao cargo de Secretario-Executivo é

concedido DAS-101.4 e ao do Conselho de Controle de Atividades

Financeiras DAS-101.5. Em
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continuidade a analise comparativa, verifica-se que atribuicdo de chefias de servicos exercidas por um dos

6rgdos, acima citados, sdo beneficiadas com DAS-101.1, ou ainda, Assistente com DAS-102.2.

Por fim, a unificacdo dos Conselhos resultou em acréscimo de trabalho, mas ndo trouxe alteracéo
no quadro de funcGes, gerando acimulo de atribuicGes em determinadas areas, como ocorre no Servigo de
Logistica (Selog), que acumula sob sua responsabilidade atividades de gestdo orcamentaria e financeira,

gestdo de recursos humanos e gestdo de administragdo e logistica.

7.1.2. Qualificacdo e capacitacio da Forca de Trabalho

RELACAO DOS SERVIDORES QUE PARTICIPARAM DOS CURSOS E TREINAMENTOS DO
CARF - 2014

TREINAMENTOS: PARTICIPANTES | Més Ano
Excel Bésico/ Intermediario 12 outubro 2014
Excel Avangado 10 outubro 2014
E-Processo Novos Modulos (externo) 09 junho 2014
E-Processo Novos Modulos Turma "A" (interno) | 13 setembro 2014
E-Processo Novos Modulos Turma "B" (interno) | 09 setembro 2014

EVENTOS:

PLENO CARF-2014 150 dezembro 2014

A planilha acima refere-se ao demonstrativo de ac¢Ges de treinamento e desenvolvimento ofertadas
diretamente pelo CARF. Tais a¢fes sdo percebidas como pontuais para execugdo dos macroprocessos
finalisticos. = Embora aparentemente insipiente deve-se considerar que além dos cursos, acima
mencionados, é disponibilizada pela Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda -
SAMF/DF uma lista ampla de cursos a serem realizados em EAD (ensino a distancia) ofertados pela ESAF,

que sdo divulgados ao corpo funcional mensalmente.

E pertinente considerar que, embora agbes de treinamento e desenvolvimento de pessoal sejam
realizadas, o CARF carece uma area de gestdo de pessoas que esteja alinhada a criagcdo, promogao e gestao

do conhecimento organizacional.

Por fim, para sanear essa fragilidade deve-se pensar na implementacéo de um sistema de gestdo do
conhecimento, ou seja, um processo e uma infra-estrutura que visam apoiar a geragao, coleta, assimilacéo e
utilizacdo otimizada do conhecimento organizacional. Portanto, necessita-se promover atividades que vao

além do simples treinamento e desenvolvimento de pessoas.
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Quadro A.7.1.3 — Custos do pessoal CARF
Despesas Variaveis
A q Vencimentos e Despesas de i x
T|po|og|_as/ Vantagens Beneficios Demais Exercicios Dec_ls_oa_es Total
Exercicios . G L . . o . Judiciais
Fixas Retribuicdo S Adicionais | Indenizagdo | Assistenciaise | Despesas | Anteriores
Gratificagdo N L A
Previdenciarios | Variaveis
Servidores de carreira vinculados ao 6rgédo da unidade jurisdicionada
2014 | 32.437.548,69 559.149,80 2.736.864,17 | 881.878,95 976.713,85 1.157.033,18 10.971,74 129.399,84 38.889.560,22
Exercicio | 2013 | 25.542.973,43 536.448,47 2.636.908,09 | 863.611,73 886.115,72 813.101,15 710,73 79.420,99 90.303,83 31.449.594,14
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da unidade jurisdicionada
2014 | - 15.766,68 3.313,89 437,96 39,41 - 1.699,92 - 21.257,86
Exercicio | 2013 | - 25.097,56 2.044,82 25,83 - - - 27.168,21
Servidores SEM VINCULO com a administracéo publica (exceto temporarios)
2014 |- 125.155,80 10.429,65 3.217,58 4.476,00 - - - - 143.279,03
Exercicio | 2013 | - 116.184,36 9.682,03 3.007,98 4.545,00 - - - - 133.419,37
Servidores cedidos com dnus
2014 | 234.525,52 19.566,20 9.190,17 8.999,28 23.045,59 - - - - 295.326,76
Exercicio | 2013 | 241.238,33 18.578,59 6.313,79 9.589,28 21.711,00 - - 35,02 173,61 297.639,62

7.1.4 Irregularidades na Area de Pessoal

Né&o se aplica

7.1.5 Riscos ldentificados na Gestao de Pessoas

Embora 2013 tenha sido marcado com a entrada de novos Assistentes Técnicos Administrativos —

ATA no quadro de pessoal efetivo do CARF, o nimero de servidores continuar insuficiente para renovagdo

ou, mesmo, para substituicdo daqueles que se aposentaram. Além disso, em 2014, varios desses novos

servidores pediram vacancia durante 0 ano para tomar posse em outros concursos publicos com carreiras e

remuneracGes mais vantajosas. Dessa forma, restaram impossibilitadas mudancas e melhorias no apoio ao

julgamento, nas assessorias técnicas aos Presidentes do Conselho e das Sec¢es que impactaram na

definicdo de atribuicOes especificas para execucao de atividade-meio e fim deste Colegiado.

Considerando o exposto acima, o CARF ndo dispde de quadro préprio de pessoal, estando a

disponibilizacdo de pessoal sujeita aos critério de distribuicdo da SAMF ou mesmo a cessdo desses por
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outros 6rgdos — RFB, MPOG e SERPRO.

Por fim, constata-se 0 60% do quadro de servidores do CARF encontra-se com idade entre 50 e 68

anos, caracterizando a fragilidade deste 6rgdo quanto a perda expressiva de seu capital humano.

7.1.6 Indicadores Gerenciais de Recursos Humanos

Atualmente, a area de gestdo de pessoas ainda vincula-se ao Selog (Servico de Logistica),
carecendo, portanto, o 6rgao de uma area de atuagdo especifica que viabilizar a delimitacdo de indicadores
gerenciais de recursos humanos.

7.2 Contratacéo de M&o de Obra de Apoio e Estagiarios
7.21 Contratacgéo de Servicos de Limpeza, Higiene e Vigilancia

QUADRO A.7.2.1 - CONTRATOS DE PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE LIMPEZA
E HIGIENE E VIGILANCIA OSTENSIVA

Unidade Contratante

Nome

UG/Gestéo: [ CNPJ:

Informacdes sobre os Contratos

Periodo Contratual Nivel de Escolaridade Exigido

Ano do i Identif. Empresa de Ex_ec_ut;éo das dos Trabalhadores Contratados _
Contrato Area Natureza do Contratada Atividades F M s Sit.
Contrato (CNPJ) Contratadas

Inicio Fim P C|P|C|P|C

PLANSUL
PLANEJAME

NTO E N0
2013 LIMPEZAE E 01/2013 | CONSULTOR | 16/01/13 | 31/10/15 | controla

HIGIENE

IA LTDA. pessoal

78.533.312/00
01-58

ZEPIM
SEGURANCA
E
2014 VIGILANCIA O 58/2014 | VIGILANCIA | 01/01/15 | 31/12/15 4| 4 Ativo
LTDA.
02.282.727/00
01-34

Observagdes: Contratacdo, fiscalizacdo do contrato e distribuicdo de pessoal fica sob responsabilidade da Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da Fazenda (SAMF).

LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinéria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

Fonte: SIASG e SICONV

38




MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

((CARF

7.2.2 Locacdo de Méo de Obra para Atividades ndo Abrangidas pelo Plano de Cargos do CARF

QUADRO A.7.2.2 - CONTRATOS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS COM LOCAGCAO DE MAO
DE OBRA

Unidade Contratante

Nome: Superintendéncia de Administracéo do Ministério da Fazenda no Distrito Federal

UG/Gestéo: 170531

|

CNPJ: 00.394.460/0492-30

Informacdes sobre os Contratos

Ano do
Cont.

Area

Natureza

Ident. do
Cont.

Empresa
Contratada
(CNPJ)

Periodo
Contratual de
Execucdo das

Atividades
Contratadas

Nivel de Escolaridade
Exigido dos Trabalhadores

Contratados

M

Inicio

Fim

P

C | Sit

2014

12

40/2014

C&P Solucgbes
em
Telemarketing
Ltda EPP.
09.267.699/0001-
25

28/11/14

27/11/15

Néao
ha

Ativo

2014

4e12

07/2014

Ipanema
Empresa de
Serv.Gerais e
Transportes
Ltda.
00.588.541/0001-
82

01/06/14

31/05/15

26|21

19

16

Ativo

2014

7e12

08/2014

Planalto Service
Ltda.
02.843.359/0001-
56

01/06/14

31/05/15

Né&o
ha

Ativo

2014

41/2014

C&P Solucgbes
em
Telemarketing
Ltda EPP.
09.267.699/0001-
25

28/11/14

27/11/15

14

14

Ativo

2013

29/2013

Cidade Serv. e
Mao de Obra
Especializada
Ltda.
26.414.755/0001-
26

16/12/13

15/12/15

Ativo

2014

12

42/2014

Brasfort

Administ. e Serv.

Ltda.
36.770.857/0001-
38

28/11/14

27/11/15

18

17

Ativo

2014

10

62/2014

Confederal
Vigilancia e
Transp. de
Valores Ltda.
31.546.484/0001-
00

01/01/15

31/12/15

Ativo

Observagdes: Contratacdo, fiscalizacdo do contrato e distribuicdo de pessoal fica sob responsabilidade da Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da Fazenda (SAMF).
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LEGENDA

Area:

Seguranga;

Transportes;

Informética;

Copeiragem;

Recepcdo;

Reprografia;
Telecomunicagdes;
Manutenc¢do de bens méveis
9. Manutenc¢do de bens imdveis
10. Brigadistas

N~ WNE

11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes

12. Outras

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.
Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino
Médio; (S) Ensino Superior.
Situacao do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo
Prorrogado; (E) Encerrado.
Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C)
Efetivamente contratada.

Fonte: SIASG e SICONV

7.2.3 Andlise Critica dos Itens de Contratacdo de Mao de Obra Terceirizada

Os empregados terceirizados lotados no CARF tém sua atividade laboral restrita, sobretudo

aqueles que atuam nas Secdes de Julgamento. Essa condicdo deve-se aos limites nos perfis de acesso. Outra

condicdo limitante reside no fato de que esses empregados ndo tém direito a participarem dos treinamentos

formais e com certificacdo oferecidos pelo érgdo, de modo que, apesar de mostrarem-se interessados,

compdem as turmas de capacitagdo como ouvintes.

7.2.4 Contratacao de Estagiarios

As despesas e contratacdo de estagiarios em exercicio no CARF ficam a cargo da

Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda (SAMF).

Quadro A.7.2.4 — Composicdo do Quadro de Estagiarios

mar/14

jun/14

set/14

dez/14

Nivel de escolaridade

Quantitativo de contratos de estagio vigentes

Despesa no exercicio

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre (em R$ 1,00)

1. Nivel superior 17 17 12 8 110.963,26
1.1 Area Fim *00001 17 17 12 8 110.963,26
1.1 Area Fim *00003 - - - - 0,00
1.2 Area Meio - - - - 0,00

2. Nivel Médio 6 5 7 7 29.510,35
2.1 Area Fim - - - - 0,00

2.2 Area Meio *00002 6 5 7 7 29.510,35
3. Total (1+2) 23 22 19 15 140.473,61

Fonte: SIAPE e SAMF/MF

*00001

ESTAGIARIO DE NIVEL SUPERIOR - ETG-66

*00002

ESTAGIARIO DE NiVEL MEDIO - ETG-66
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8. GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO

8.1. Informacdes sobre a frota de veiculos

((CARF

O CARF ndo possui frota de veiculos propria, porém foram colocados a disposicdo deste trés

veiculos com lotagdo no Conselho, dois de representacdo (um Honda Civic e um Citroen C4) e um veiculo

de servico (um General Motors — Blazer) para entrega dos processos em papel e de documentos aos

diversos érgaos. Esses ficam sob a responsabilidade administrativa da Superintendéncia de Administragédo
do Ministério da Fazenda - SAMF-DF/MF.

As informac0es a respeito da legislacao, frota e dados dos veiculos foram fornecidas pelo Servigo

de Transportes da SAMF-DF/MF, portanto, abaixo estdo descritos os demonstrativos de dados dos

veiculos, os gastos com combustivel e manutencao.

RELATORIO DE GASTOS COM VEICULOS LOTADOS NO CARF — ANO 2013 (Fonte: Servicos
de Transportes — SAMF-DF/MF)

Propriet. | Lot. Marca/Mod. | Placa Ano | Comb. | Cor | Renavam | Chassi Patriménio
MF CARF | Citroen C4 ARQ5590 | 2009 | Flex Preta | 162393601 | 8BCLRFJWAG501100 | 3246426

GASTOS

KM Comb. KM/L Valor Valor Valor Valor Manut.

11.406 2.288,9 7,04 R$ 4.475,03 | R$451,55 | R$228,73 | R$ 359,19 | 1.037,47
Propriet. | Lot. Marca/Mod. | Placa Ano | Comb. Cor Renavam | Chassi Patriménio
SRF CARF | GM Blazer IKY4632 | 2002 | Gasolina | Branca | 794646999 | 9BG116AX03C408306 | 2328091

GASTOS

KM Comb. KM/L Valor Valor Valor Valor méo- | Manut.

4531 1.642,4 2,76 R$2.806,40 | R$822,68 | R$0,00 R$2.950,00 | R$ 3.608,92
Propriet. | Lot. Marca/Mod. | Placa Ano | Comb. | Cor Renavam | Chassi Patriménio
MF CARF | TOYOTA GAT1402 | 2009 | FLEX | PRATA | 160563305 | 9BRBB48EOA5088653 | -------------

41




MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

((CARF

GASTOS

KM Comb. KM/L Valor Valor Valor Valor mao- | Manut.
8.839 3.579,2 2,47 R$2.899,03 | R$822,68 | R$0,00 R$ 0,00 R$ 822,68
DESPESA TOTAL ANUAL - 2014

KM Comb. KM/L | Valor Valor Valor Valor méo- | Manut.
24776 | 7.510,50 3,30 R$10.180,46 | R$1.933,15 | R$228,73 | R$3.309,19 R$ 5.469,07

8.2. Informagdes sobre o patrimdnio imobiliario préprio, da Unido, que esteja sob a responsabilidade

da unidade e dos imoveis locados de terceiros

O CARF funciona no Edificio Alvorada, imével da Unido, no Setor Comercial Sul,

imovel administrado pela Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda - SAMF-DF.

9. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A coordenacdo das atividades de planejamento, modernizagdo e gestdo da tecnologia da

informacdo e seguranca da informagdo é competéncia do Servi¢o de Tecnologia da Informacdo (Seinf),

além, do acompanhamento da celebracéo e execugdo de contratos relativos a aquisi¢do de equipamentos e

servicos de tecnologia da informacdo, entretanto, fica sob responsabilidade do SERPRO a prestacdo de

servigos de seguranca da informagéo, importante seguimento de atuac&o para o Orgéo.

Cabe ao SERPRO a incorporacdo de inovagdes de tecnologias e padrbes de seguranca da

informagdo para garantia de disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade dos servigos e

produtos ofertados ao CARF.

NP do ) _ _ Fornecedores Valores
Contrato Objeto Vigéncia CNPJ Denominacio Custo ;)Oels‘elmbolsados
339039-57 Contrato de | 01/03/14 a | 33.683.111/0001-07 | SERPRO R$ 4.332.952,10 | R$ 4.486.873,01
Prestacdo de | 28/02/15
Servigos

estratégicos  de
TI

QUADRO A.9.1 - CONTRATOS NA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO EM 2014
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10. GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Os residuos reciclaveis sdo separados e descartados em conformidade com o Decreto n°
5.940/2006, observando o CARF a orientacdo da Administracdo do Edificio que cumpre essa legislacéo,
observada no Ministério da Fazenda.

E realizado pelo Servico de Administragdo do CARF a selecdo de materiais reciclaveis, servigo

que conta com 0 apoio da Associacdo dos Agentes Ecoldgicos da Vila Planalto - Ageplan - para coleta

»,
@ 0?‘/‘ Sy
© * =
< R =%
N7
Recic\at

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria Executiva

"""""""" Més Data Liberad: ~ Tipodematerial/kg =~ | Placado : Destino : Receptor ‘Assinatura do
: R . Caminhdo . receptor

A iB:C:D:E;:F: : : : :
: (Kg) :(Kg): (Kg): (Kg)  (Kg) (K

KBZ 5575

FRANCISCO!

KBZ 5575 FRANCISCO:

NOVEMBRO KBZ 5575 :FRANCISCO:

DEZEMBRO KBZ 5575 :FRANCISCO:

Legenda: A: Papeldo B: Papel Branco C: Jornal D: Vidro Quebrado E: plastico  F: Pilhase

Quanto ao uso do papel, ha que se registrar a reducéo do consumo com a implantagdo dos sistemas
e-Processos e, quando necessaria, a impressdo de documentos € feita com a utilizacdo da frente e do verso

das paginas, conforme orientacdo do MPOG.
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QUADRO A.10.1 — ASPECTOS DA GESTAO AMBIENTAL

x . o . Avaliagéo
Aspectos sobre a gestdo ambiental e Licitaces Sustentaveis : =
Sim | Néao
1 | Sua unidade participa da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)? X

Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua | X
2 | destinacdo a associacBes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n®
5.940/2006?

As contratacGes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os parametros | X

3 estabelecidos no Decreto n° 7.746/2012?

4 A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 X
do Decreto 7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 a 8.

5 A Comissdo gestora do PLS foi constituida na forma do art. 6° da IN SLTI/MPOG 10,
de 12 de novembro de 2012?

6 O PLS esta formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012, atendendo a

todos os topicos nele estabelecidos?

O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade (art. 12 da IN
7 | SLTI/MPOG 10/2012)?

Caso positivo, indicar o endereco na Internet no qual o plano pode ser acessado.

Os resultados alcancados a partir da implementacdo das acGes definidas no PLS sdo
publicados semestralmente no sitio da unidade na Internet, apresentando as metas
alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPOG
8 | 10/2012)?

Caso positivo, indicar o endere¢o na Internet no qual os resultados podem ser
acessados.

Consideraces Gerais

11. ATENDIMENTO DE DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

A auditoria nas contas do exercicio de 2013, no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Ministério da Fazenda - CARF/MF, foi solicitada ao Secretario Federal de Controle Interno - CGU,
através do Oficio n°15 GAB/CARF Brasilia (DF) de 31 de marco de 2014, para fins de cumprimento do
artigo 49, inciso 1V, c/c o artigo 50, inciso Il da Lei nimero 8.443 de 1992.

Apos esta solicitagdo do CARF/MF, houve quatro solicitagdes de auditorias por parte da CGU
respondidas por meio dos oficios n° 22 GAB/CARF, de 25 de abril de 2014; n° 29 GAB/CARF, de 21 de
maio de 2014; n° 30 GAB/CARF/MF, de 28 de maio de 2014 e n° 58 GAB/CARF/MF, de 03 de setembro

de 2014. Este ultimo, refere-se ao Plano de Providéncias Permanente, contemplando todas as
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recomendacdes constantes das Notas de Auditorias emitidas durante a fase de apuracéo e do relatério de

auditoria anual de contas.

As recomendacfes dadas pela CGU, diante das problematicas encontradas, e as respectivas

respostas dadas pelo CARF/MF foram:

RECOMENDAGCAO - Evitar a utilizagio do "fluxo rapido"”, passando a utilizar um fluxo compativel com
as clausulas do Contrato SAMF/DF n° 04/2013.

Providéncias a serem implementadas: mudanca para o "fluxo normal" no SCDP.

Situacdo em 2014: "Fluxo normal™ em operacdo. Foram encontrados problemas com a queda de reservas
de passagens pela ndo autorizacdo em tempo habil, ocasionando compras mais caras e retrabalho. Espera-se

normalizar com clausula contratual a ser inserida pela SAMF/DF, responséavel pela licitagdo e contratagdo.

RECOMENDACAO - solicitar & SAMF/DF que inclua clausula contratual, nos proximos editais, que
obrigue a agéncia a garantir a cotacdo por um prazo adequado as necessidades do CARF, bem como
aperfeicoe esse fluxo de forma a reduzir o méximo possivel esse prazo, uma vez que prazos altos
resultariam em passagens de categorias mais caras, para que utilizacéo de fluxo diferente ao "fluxo rapido”

ndo volte a ocasionar excessivos cancelamentos de reservas por parte das companhias aéreas.

Providéncias a serem implementadas: solicitar a SAMF/DF que inclua clausula contratual, nos proximos
editais, que obrigue a agéncia a garantir a cotagdo por um prazo adequado as necessidades do CARF, bem

como aperfeigoe esse fluxo de forma a reduzir o maximo possivel esse prazo.

Situacao 2014: "Fluxo normal™ em operacdo. Foram encontrados problemas com quedas de reservas de
passagens pela ndo autorizacdo em tempo habil, ocasionando compras mais caras e retrabalho. A clausula
contratual serd enviada em breve & SAMF/DF, responsavel pela licitagdo e contratacdo, quando for
determinado o prazo adequado ao CARF/MF, que obrigue a agéncia a garantir a cotacdo por um prazo
adequado as necessidades do CARF. Houve uma simplificacdo dos arquivos a serem anexados (agora,
somente, dados da viagem; s a cotagdo do dia inteiro da reserva efetivada, excluindo as expiradas; bilhete
enviado e check-in, como comprovante da viagem, ndo necessitando da forma fisica em papel. Em
prestacdes muito antigas, em que as companhias aéreas ndo enviam mais 0s comprovantes, usa-se as atas de
julgamento. Existe praticamente uma impossibilidade de se cumprir o prazo de 5 dias para a prestacdo de
contas - Artigo 4 da PORTARIA N°505, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009 - pois ao retornar a sua origem
em outro estado, o Conselheiro somente entrega 0 comprovante da volta na proxima viagem, ocasionando
viagens com pelo menos uma prestagdo de conta pendente. Pretende-se evitar tal problema aceitando o

comprovante em PDF).

RECOMENDACAO - Anexar a totalidade dos arquivos de cota¢do para todas as viagens efetuadas.
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Providéncias a serem implementadas: Anexar a totalidade dos arquivos de cotacdo para todas as viagens

efetuadas.

Situacdo em 2014: Determinacdo superior para anexar a totalidade dos arquivos de cotacdo para todas as
viagens efetuadas sendo cumprida, com verificagdo aleatdria no SCDP para confirmar a existéncia dos

anexos.

RECOMENDACAO - Anexar a totalidade das tarifas oferecidas pelas companhias aéreas no dia, de forma
que seja possivel visualizar as reais menores e maiores tarifas do dia, de forma a possibilitar a previsdo de
melhores e piores cenarios, bem como possibilite comparar os custos financeiros entre Conselheiros

remunerados e 0s nao remunerados.

Providéncias a serem implementadas: Anexar a totalidade das tarifas oferecidas pelas companhias aéreas

no dia.

Situacdo em 2014: Determinacao superior para anexar a totalidade das tarifas oferecidas pelas companhias

aéreas no dia sendo cumprida, com verificacdo aleatoria no SCDP para confirmar a existéncia dos anexos.

RECOMENDAGCAO - Orientar os servidores da SELOG para que o campo "justificativa" seja preenchido

sempre que a passagem adquirida ndo apresente 0 menor preco na cotacao realizada.

Providéncias a serem implementadas: Orientar os servidores da SELOG para que o campo "justificativa”

seja preenchido sempre que a passagem adquirida ndo apresente 0 menor preco na cotacgao realizada.

Situacao em 2014: Determinagdo superior aos servidores da SELOG para que o campo "justificativa" seja
preenchido sempre que a passagem adquirida ndo apresente 0 menor pre¢o na cotacdo realizada sendo

cumprida, com verificacdo aleatoria no SCDP para confirmar o preenchimento do campo.

RECOMENDAGCAO - Orientar e capacitar os servidores da SELOG de forma a que sejam minimizados os

erros de preenchimento no sistema SCDP.

Providéncias a serem implementadas: Orientar e capacitar os servidores da SELOG de forma a que

sejam minimizados os erros de preenchimento no sistema SCDP.

Situacdo em 2014: Orientacdo superior aos servidores da SELOG de forma a que sejam minimizados 0s
erros de preenchimento no sistema SCDP sendo cumprida, com verificagdo aleatéria no SCDP para

confirmar a inexisténcia de erros.

Situacdo em 2015 para todas as recomendagdes: se encontra a implementacdo do fluxo “"Compra Direta",

que automatizara varias recomendagdes dentro do préprio Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens -
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SCDP, além de garantir a reserva das cotacdes de passagens por um periodo de 72 horas. Também néo

havera mais formularios em papel, sendo todo o processo online.

Com a entrega do Plano de Providéncias Permanente a CGU, foi entregue ao CARF/MF o
Parecer de Dirigente do Controle Interno e o Relatério de Auditoria Anual de Contas, além do Certificado
de Auditoria Anual de Contas, de 4 de julho de 2014, propondo que o encaminhamento das contas dos

integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Assim, para que as recomendacdes da auditoria sejam dadas como concluidas, basta que seja
efetivada a adesdo ao sistemas de Compra Direta de passagens, que ja se encontra no Ultimo estagio, além
de pequenas mudangas no fluxo de compra de passagens devido ao novo sistema de compras, concluindo

com o envio de oficio solicitado pela CGU confirmando a operagdo da Compra Direta de passagens.

No que tange a correta medi¢do e avaliacdo do desempenho dos processos e do sistema
produtivo em geral constituem a Unica forma de garantir os objetivos estratégicos do CARF/MF, qualidade,
tempo, flexibilidade e custo. Mas, para isso, é necessario a correta analise do servico prestado pelo
CARF/MF, por meio do qual, deverdo ser construidos indices (que representam o padrdo de medida ou
unidade de medida dos indicadores), referenciais comparativos (indices utilizados como padrdo de
comparagdo), metas (indices definidos como ponto a ser alcangado num futuro previamente determinado.
As metas sdo constituidas por trés componentes: objetivo, valor e prazo) e férmulas de obtencdo do

indicador (metodologia utilizada para que o indice seja apurado).

Contudo, a compra de passagens no CARF/MF passou por diversas modificacfes e adaptacbes
neste Gltimo periodo, adaptando-se a legislacdo em mudanca, troca de sistema (fluxo rapido para fluxo
normal e para fluxo de compra direta) e trocas de metodologias internas no processo de compra para
melhor adequacdo a estas mudancas em curtos periodos de tempo, inviabilizando indices com
caracteristicas desejaveis (significancia para avaliagdo do sistema sendo importantes e abrangentes; ser
valido, objetivo e consistente; coeréncia e sensibilidade a mudancas ao longo do tempo - adaptabilidade;
baseado em informagdes facilmente acessiveis e em aspectos praticos e claros que podem ser rastreados
rapidamente - rastreabilidade; claro - de facil entendimento; facilidade de interacdo com outros indicadores

do sistema; e econdmico em sua medic&o).

Assim, depois de tantas mudancas, esperamos maior estabilidade no processo de compras de
passagens e que, no préximo exercicio, ja tenhamos em méos indicadores de desempenho operacional no

setor.
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12. INFORMAGCOES CONTABEIS

Ministério da Fazenda

Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo
Coordenagao-Geral de Orgamento, Finangas e Analise Contabil
Coordenagao de Analise Contabil

12.1 Medidas Adotadas para Adogdo de Critérios e Procedimentos Estabelecidos pelas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
a) Sea UJ esta ou ndo aplicando os dispositivos contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10

a.1) As unidades jurisdicionadas a esta setorial contébil atendem, em sua maior parte, as NBC T
acima indicadas. Os procedimentos de adogdo da NBCT 16.10 estdo descritos no item “f’ (a metodologia
adotada para realizar a avaliagdo e mensuragdo das disponibilidades, dos créditos e dividas, dos estoques,
dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e do diferido). No que tange & NBC T 16.9 — Depreciacio,
Amortizagdo e Exaustdo, adotam-se as rotinas de mensuragdo subsequentes relativas ao ativo imobilizado,
especialmente a depreciagdo, no entanto as relativas ao intangivel (reconhecimento inicial, amortizaco e
reducdo ao valor recuperavel) estdo com implantacdo em andamento.

b) Justificativa em caso de resposta negativa a alinea “a” acima

b.1) Reconhecimento e mensuragdo do intangivel: projeto em fase de levantamento dos itens que
o comp&em, principalmente os sistemas corporativos do Ministério, e de negociagdo com o 6rgio gestor
do sistema de controle patrimonial para aplicacdo ao caso.

c) Metodologia adotada para estimar a vida Gtil econémica do ativo
Ativo Imobilizado — Bens Iméveis

c.1) Definida no Manual SIAFI, assunto 020330 Reavaliagio, Redugdo a Valor Recuperavel,
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagdes;

¢.2) Portaria Conjunta MF/MPOG n® 703, de 10 de dezembro de 2014, disp&e sobre procedimentos
e requisitos gerais para mensuragdo, atualizagdo, reavaliacdo e depreciacdo dos bens iméveis da Unido,
Autarquias, e Fundagdes Publicas Federais.

Ativo Imobilizado — Bens Méveis

c.3) Definida no Manual SIAFI, assunto 020330 Reavaliagdo, Reducdo a Valor Recuperavel,
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagoes;

c.4) Definida na Instrugdo Normativa RFB/MF n2 162/1998, alterada pela IN n 130/1999, para os
titulos contabeis 142120200-Aeronaves e 142122000-Embarcacdes, n3o previstos na norma da anterior.

d) Metodologia de calculo da depreciagdo, amortizacio e exaustio
Ativo Imobilizado — Bens Iméveis

d.1) O valor depreciado dos bens imdveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais, sera

apurado mensal e automaticamente pelo sistema sobre o valor deprecidvel da acessdo, utlhzando-
se para tanto 0 Método da Parabola de Kuentzle, expressa na seguinte equagao: \

=(n?-x?) / n?, onde: / J V

Kd = coeficiente de depreciagio

{
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n = vida util da acessdo
x = vida util transcorrida da acessao
e Para fins da depreciago, a vida util sera definida com base no informado pelo laudo de
avaliagdo especifico ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela SPU segundo a
natureza e caracteristicas dos bens imoveis.
e Nos casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciagao
acumulada deve ser zerada e reiniciada a partir do novo valor.
¢ O valor residual serd estabelecido pela STN e comunicado a SPU.

Ativo Imobilizado — Bens Moveis

d.2) Definida no Manual SIAFI, assunto 020330 Reavaliagdo, Redugdo a Valor Recuperavel,
Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagcdes — Método
das Cotas Constantes.

e) As taxas utilizadas para os calculos

e.1) Depreciagao

Conta Titulo Vida Util (anos) | Valor Residual (10%)
142120200 Aeronaves 10 10
142120400 Aparelhos de medicdo e orientagdo 15 10
142120600 Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 10 20
142120800 Aparelhos, equip. e utens. med., Odont.,laborat. e hospitalares 15 20
142121000 Aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes 10 10
142121200 Aparelhos e utensilios domésticos 10 10
142121400 Armamentos 20 15
142121800 Colegdes e materiais bibliogréficos 10 0
142121900 Discotecas e filmotecas 5 10
142122000 Embarcacdes 20 10
142122200 Equipamentos de manobra e patrulhamento 20 10
142122400 Equipamento de protegdo, segurancga e socorro 10 10
142122600 Instrumentos musicais e artisticos 20 10
142122800 Méquinas e equipamentos de natureza industrial 20 10
142123000 Mdquinas e equipamentos energéticos 10 10

1142123200 Mdgquinas e equipamentos gréficos 15 10
142123300 Equipamentos para dudio, video e foto 10 10
142123400 Mdquinas, utensilios e equip. diversos 10 10
142123500 Equipamentos de processamento de dados 5 10
142123600 Méquinas, instal. e utens. de escritério 10 10
142123800 Mdquinas, ferram. e utens. de oficina 10 10
142123900 Equipamentos hidraul. E elétricos 10 10
142124000 Maquinas, equipam. e utensilios. agric./agrop. e rodoviérios 10 10
142124200 Mobilidrio em geral 10 10
142124600 Semoventes e equipamentos de montaria 10 10
142124800 Veiculos diversos 15; 10
142125100 Pecas ndo incorporaveis a imoveis 10 10
142125200 Veiculos de tragdo mecanica 15 10
142125400 Equipamentos, pegas e acessorios aeronauticos 30 10
142125700 Acessérios para automdveis 5 10
142125800 Equip. de mergulho e salvamento 15 10
142126000 Equip., pecas e acessorios maritimos 15 —~, 10
)
|/
V
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f) A metodologia adotada para realizar a avaliagdo e mensuragdo das disponibilidades, dos créditos
e dividas, dos estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e do diferido

Abaixo sdo descritas as principais metodologias adotadas no ambito do Ministério da Fazenda para
avaliagdo e mensuragdo das contas descritas neste item.

f.1) Disponibilidades

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversdo, quando em
moeda estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data do Balango Patrimonial ou a qualquer tempo.

A Conta Unica do Tesouro Nacional e as aplicacdes financeiras de liquidez imediata sio mensuradas
ou avaliadas pelo valor original, tendo seus rendimentos atualizados a cada decéndio até a data do Balango
Patrimonial. As atualizagbes apuradas sdo contabilizadas em contas de resultado (contas de receita
425400000 ou 413250000).

f.2) Créditos e Dividas

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigagdes sdo mensurados ou avaliados pelo valor original,
feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco Patrimonial.
Sdo apropriados por competéncia, considerando-se, de maneira geral, todos os encargos incorridos até a
data de encerramento do balango. Destaca-se que a divida publica federal é atualizada até o dia 31.12.2014,
pelos indices oficiais do IGP-DI, divulgado pela FGV, e do IPCA, divulgado pelo IBGE. Em razdo do fechamento
do SIAFI ocorrer em data anterior a esta, os valores registrados neste sistema néo contemplam as variagoes
destes indices, sendo atualizados no més subsequente.

A contabilizagdo dos tributos federais administrados pela RFB foi iniciada a partir do exercicio
financeiro de 2010, atendendo ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Parte Il -
Procedimentos Contébeis Patrimoniais. Visa atender, especificamente, aos principios da competéncia e da
oportunidade. Atende, também, a Resolugdo CFC n2 1.137/2008, que aprova a NBC T 16.10 - Avaliacio e
Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, além da Lei n2 4.320/1964, artigos 85, 89
e 100. Devido a particularidades dos sistemas da RFB, de onde sdo extraidos os dados, o registro na
contabilidade é efetivado com um més de defasagem.

Os créditos de divida ativa também sdo reconhecidos no Siafi em atendimento as normas
supracitadas, todos no realizével a longo prazo, tendo os seus registros atualizados no sistema
mensalmente, tal como ocorre com os créditos administrados pela RFB.

Considerando a recomendagdo do TCU (Acérddo 1274/2011), referente a conciliacdo e
quantificagdo dos valores do estoque da divida ativa da unio, foi constituido um Grupo de Trabalho
formado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo (SPOA),
por meio da Portaria GM/MF n2 310 de 04/04/2014. Como resultado do Grupo de Trabalho, a Seccional
Contabil da PGFN efetuou os registros de ajustes nos créditos.

Além disso, destacam-se os haveres financeiros juntos a Estados e Municipios e os créditos de
fundos e operagées fiscais, além de outros créditos como os por cess3o de pessoal e diversos responsaveis,
0s quais sao atualizados até a data do balanco.

As provisdes (ajustes) para perdas sdo constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores
de realizagdo para os ativos. Assim, uma vez identificada a probabilidade de perda de um crédito, é
constituido o ajuste, que € atualizado anualmente.

As atualizagBes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

f.3) Estoques t /

Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicééﬁnétodo para
mensuragdo e avaliagdo das saidas do almoxarifado é o preco médio ponderado. O Ministério da Fazenda
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realiza o controle dos seus estoques por intermédio do SIADS (Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos).

Além dos materiais de consumo, também sdo registrados e controlados os Selos de Controle
utilizados pela Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 46 da Lei 4.502/64 e do art. 284 do Regulamento
do IPI, cujo controle é realizado por meio do Sistema de Administragdo de Selos de Controle — SELECON.

f.4) Investimentos

Os investimentos sdo avaliados, em sua maioria, pelo método da equivaléncia patrimonial. Os
investimentos que néo sejam de coligadas ou controladas, ou aqueles investimentos em coligadas, porém
ndo considerados relevantes, bem como as participagdes em organismos internacionais, s3o avaliados pelo
método de custo.

f.5) Imobilizado

O ativo imobilizado & mensurado ou avaliado com base no valor de aquisi¢do ou construgdo.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado sdo, em geral,
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios econémicos
futuros ou potenciais de servigos. Isso ocorre sobretudo com os bens imoveis registrados no SPIUNET.
Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros é levado ao resultado do periodo em que seja
incorrido.

Os imobilizados com vida util econémica limitada estdo incorrendo em registro de depreciacdo
sistematica durante esse periodo.

f.6) Intangivel

O intangivel € mensurado ou avaliado com base no valor de custo. Os softwares representam o item
de maior relevancia desse grupo, merecendo destaque os gastos com os sistemas corporativos.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo intangivel sdo, em geral,
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios econémicos |
futuros ou potenciais de servicos. Qualquer outro gasto é levado ao resultado do periodo em que seja
incorrido.

Ressalta-se que alguns itens ndo estdo reconhecidos contabilmente, principalmente os sistemas
corporativos do Ministério, estando em fase de levantamento por parte dos 6rgdos. Ainda ndo estd em
pratica o registro da amortizagdo do intangivel e reducdo ao valor incorporavel.

f.7) Diferido

0 ativo diferido foi extinto pelas normas de contabilidade. Este Ministério nio dispde de registros
contabeis neste item.

g) O impacto da utilizagdo dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10 sobre o resultado
apurado pela UJ no exercicio

O primeiro impacto corresponde a apresentacdo do Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais,
grupo de contas do Resultado Extra Orcamentario, onde é possivel identificar uma variagéo liquida positiva |
(constituicdo menos as reversdes) de RS 255.889.854.906,36, considerando apenas os saldos vinculados aos
ajustes para perdas nos itens do ativo, reconhecimento dos créditos tributérios, reconhecimento de
passivos sem dotacdo orcamentdria e registro das provisdes da folha de salarios conforme quadro abaixo.
Ressalta-se que ocorreram impactos também em elementos patrimoniais sem contrapartida noresultado
{ do periodo, mas como ajustes de exercicios anteriores no patriménio liquido. )

|
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(((CARF

O segundo impacto diz respeito a aproximagdo entre as informacdes dispostas nas demonstragdes
contdbeis geradas no setor publico e as do setor privado, contribuindo, inclusive, com a implanta¢do do
sistema de custos previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Geral

Impactos NBCT

DVP sem os Impactos

RESULTADO
ORGAMENTARIO

(300.854.778.139,83)

(300.854.778.139,83)

Variagdes ativas

5.067.969.958.273,86

5.067.969.958.273,86

Variagdes passivas

5.368.824.736.413,69

5.368.824.736.413,69

RESULTADO
ORGCAMENTARIO

EXTRA-

340.565.539.194,53

255.889.854.906,36

84.675.684.288,17

Variagcdes ativas

6.247.450.271.651,84

529.843.125.482,40

5.717.607.146.169,44

Incorporagéo de direitos

383.321.014.012,21

Ajustes de créditos

143.101.112.168,92

Desincorporagéo de
passivos

3.420.999.301,27

Variagbes passivas

5.906.884.732.457,31

273.953.270.576,04

5.632.931.461.881,27

Baixa de direitos

253.926.775.041,49

Ajustes de créditos

17.999.602.680,99

Depreciagdo

100.694.084,72

Incorporagédo de passivos

1.926.198.768,84

RESULTADO PATRIMONIAL

39.710.761.054,70 |

(216.179.093.851,66)

Data Brasilia-DF, 03 de fevereiro de 2015.
e // /‘A: // 1’/.
ssinatura \_/{{M i % oV
Heriberto Henrique Vilela do Nascimento
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Identificacdo das subunidades administrativas da unidade jurisdicionada das quais os custos sio apurados

As subunidades administrativas que terdo os seus custos apurados correspondem aos 6rgdos que
participam do Programa de Modernizagdo Integrada do Ministério da Fazenda — PMIMF, ou seja, toda
a administragdo direta do Ministério, descritos a seguir:

Gabinete do Ministro da Fazenda;

Secretaria Executiva;

Escola de Administragdo Fazendaria;
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

Receita Federal do Brasil;

Secretaria de Assuntos Internacionais;

Secretaria de Assuntos Econémicos;

Secretaria de Politica Econémica;

Secretaria do Tesouro Nacional;

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;
Conselho de Controle de Atividades Financeiras;
Conselho Nacional de Politica Fazendéria;

Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional;
Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta
e de Capitalizagdo.

Descrigdo sucinta do sistema informatizado de apuragdo dos custos
O sistema utilizado no Ministério € o Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal —SIC.

Conforme definigdo da Secretaria do Tesouro Nacional, o SIC é um Data Warehouse que se utiliza da
extragdo de dados dos sistemas estruturantes da administragdo publica federal, tal como SIAPE, SIAFI
e SIGPlan (SIOP), para a geragdo de informagdes.

A informagdo de custo surge a partir de ajustes efetuados na informagdo inicial obtida do SIAFI. O
estagio da despesa orgamentaria que mais se aproxima da informacdo de custo é o da liguidacdo,
sendo, portanto a despesa liquidada o ponto de partida da informagdo que deve alimentar o sistema
de custos.

Os ajustes contabeis sdo efetuados em duas etapas. Na primeira, o ajuste inicial consiste na
identificagdo e carregamento de informagdes baseadas em contas contabeis que trazem a informacdo
orgamentaria e ndo orcamentdria, ajustando-se por acréscimo ou exclusio dos valores, conforme
conceitos de contabilidade de custos. A segunda etapa do ajuste consiste na exclusdo de informacdes
que estejam nas contas acima, mas que ndo compdem a informagao de custo.

Sua existéncia atende ao art. 50, § 32 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que obriga a Administragdo Publica a manter sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestio orcamentdria, financeira e patrimonial. E,
conforme a Lei n? 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina o Sistema de
Contabilidade Federal do Poder Executivo, compete a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tratar de
assuntos relacionados a drea de custos na Administragdo Publica Federal.
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Praticas de tratamento e alocacdo utilizadas no ambito das subunidades ou unidades administrativas para
geragdo de informagdes de custos

Para fins de definigao dos objetos para alocagdo dos custos incorridos e apurados no SIAFI, foi utilizada
a Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Fazenda, que corresponde ao conjunto de todos os
macroprocessos corporativos (finalisticos e de estratégia, gestdo e suporte), executados de forma
inter-relacionada pelos drgdos responsaveis pela entrega de valor para a sociedade. A utilizacdo da
Cadeia de Valor se justifica, portanto, pelo fato dela representar da melhor forma a descricdo dos
servicos resultantes da atuagdo do Ministério, especialmente decorrentes da execucdo dos seus
objetivos estratégicos. Adicionalmente, o SIC produz de forma automatica informagdes de custos
baseados nas classificagdes programatica, institucional, por unidade gestora responsavel e por
natureza, dentre outras.

Para os objetos de custo, foi desenvolvida uma codificacdo de associacdo de nimeros relacionados a
Cadeia de Valor, da seguinte forma.

12) O primeiro digito identifica o tipo de cadeia, que pode ser finalistica (nimero 1) ou de estratégia,
gestdo e suporte (nimero 2).

22) O segundo digito identifica o titulo da cadeia, relacionado ao valor que é entregue a sociedade.
Foram identificados 9 titulos para a cadeia finalistica e 8 para a cadeia de estratégia, gestdo e
suporte.

39) O terceiro e o quarto digitos identificam os objetos de custos, que sdo relacionados aos
macroprocessos. Foram identificados 29 macroprocessos da cadeia finalistica. Além disso, foram
estabelecidos 8 macroprocessos da cadeia de estratégia, gestdo e suporte como objetos de custo.

42) O quinto e o sexto digitos identificam o 6rgdo beneficiado pelos custos incorridos. S3o os
mesmos atores elencados no PMIMF, ou seja, quinze 6rgdos da administragdo direta do Ministério
da Fazenda.

Tendo em vista a representatividade dos custos do Ministério, foram estabelecidas sistematicas
diferenciadas no tratamento dos valores apurados, observando os seguintes grupos:

1) Pessoal, encargos e custeio na folha de pagamento (pessoal ativo, contribuigGes previdenciarias,
assisténcia médica, auxilio alimentacdo, auxilio transporte) — leva-se em conta o nivel de
departamentalizagdo e verifica-se a participacdo do custo de cada unidade organizacional ou, se
necessario, nos objetos de custo do érgio;

2) Sistemas informatizados — a apropriagdo é realizada através da participagdo dos custos com
sistemas informatizados em cada objeto de custo finalistico ou de estratégia, gestdo e suporte; e,

3) Demais custos (didrias, passagens, servicos, consumo de material etc) — esses custos serdo
alocados conforme o beneficio que a despesa gera em relacdo ao objeto de custo (macroprocesso).
Observa-se que se forem relativos a despesas administrativas (ex. telefone, agua, energia elétrica,
vigilancia etc) ndo serdo alocados nos objetos finalisticos, mas nos objetos de estratégia, gestdo e
suporte.

0 método de custeio predominante é o direto, com adogdo de rateio para algunsycu?t’os indiretos.
. /

-

/
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Impactos na atua¢do da unidade jurisdicionada, bem como no processo de tomada de decisdes, que
podem ser atribuidos a instituicdo do gerenciamento de custos

Conforme o cronograma de implantagdo do projeto “Modelo de Mensura¢do dos Custos do MF”, a
partir de 12 de outubro de 2014 iniciou-se o periodo de implantagdo do projeto-piloto, com término
para 31 de dezembro de 2014. Nesse periodo, as UGs executoras da SPOA e respectivas
Superintendéncias de Administragdo do Ministério da Fazenda nos Estados alocaram os custos aos seus
objetos correspondentes via Siafi Web. A partir de 12 de janeiro de 2015 o projeto foi implantado em
todo o Ministério, sendo que a validagdo do Modelo de Mensuragéo dos Custos pelos dirigentes desse
6rgao ocorrerd em 16 de abril de 2015.

Isso posto, vale dizer que, apéds a validagéo dos dirigentes, as unidades poderao utilizar as informagdes.
Isso ocorrera por meio da realizagdo de reunides periédicas de monitoramento da Cadeia de Valor, em
nivel estratégico, e da disponibilizagdo de relatorios de custos aos gestores em todos os niveis.

Relatérios para andlise de custos e tomada de decisdo

Durante o periodo de implantagdo do projeto-piloto foi desenvolvido um modelo de relatério
utilizando dados dos objetos de custo por Macroprocessos Finalisticos e de Estratégia, Gestdo e
Suporte, com detalhamento em gastos de folha de pagamento, sistemas informatizados e demais
custos, por 6rgdo. Além disso, serdo disponibilizados relatério de custos de Programa e Agdo
conjugados por Unidade Orcamentaria e Grupo de Natureza de Despesa, além de relatérios de custo
de pessoal por unidade organizacional e relatérios de custeio por unidade gestora, executora e
responsdvel, todos demonstrando a alocagdo dos custos aos seus objetos.

Data Brasilia-DF, 03 de fevereiro de 2(}{5/'
74 L1 71 /> /
' 1 NI i Lal 7 /
/ / SV 5 \
Assinatura - \“U’ n S| O it
Heriberto Henrique Vilela do Nascimento
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Ministério da Fazenda

Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo
Coordenagdo-Geral de Orcamento, Finangas e Anélise Contabil
Coordenagdo de Andlise Contabil

12.3 Conformidade Contabil

a) Descrigdo sucinta do processo de verificagdo da conformidade contabil no 4ambito da unidade
jurisdicionada, identificando a instancia responsavel pela realizagdo de tal conformidade e as unidades
gestoras executoras do SIAFI e fazendo referéncia a observancia da segregacio de fungio no processo
de registro da conformidade.

O processo de analise da conformidade contabil se inicia a partir da verificacdo da consisténcia dos itens
que compdem os demonstrativos contabeis gerados pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (Siafi), tendo por base a Lei n? 4.320/1964 e as demais normas de contabilidade. Apds
isso, sao verificadas ocorréncias nas transacdes >CONCONTIR e >CONINCONS relativas aos dados
contédbeis da UG em andlise. Sdo verificadas também a ocorréncia de saldos invertidos indevidos e saldos
alongados em contas transitérias no balancete contabil, além dos registros de conformidade de gestdo.

A seguir € apresentada a instancia responsavel pela realizagdo da conformidade e as respectivas unidades
gestoras executoras analisadas.

a.1) Conformidade Contabil de UG:

Unidades Setorale Seccionai | Unidade Gestora Quantidade de UG Unidades Gestoras Executoras
Contabil / Estrutura (fungdo: executora)
Administrativa
170006; 170013; 170025; 170032; 170045;
170050; 170064; 170069; 170075; 170100; |
5 - 170106; 170131; 170166; 170190; 170195; |
170207; 170214; 170309; 170344; 170345;
170346; 170347; 170498; 170527; 170531;
| ) | 170537; 170538; 170554; 170555; 170567
| 170007; 170403; 170453; 170500; 170502;
‘ 170504; 170505; 170506; 170508; 170510;
170512; 170526; 170528; 170579; 170600;
&) 5 170700; 170701; 170702; 170703; 170705;
170706; 170707; 170708; 170709; 170711;
170003- Setorial do MF 170712; 170713; 170719; 170720; 170721;
170723; 170724; 170726; 170727; 170804;
[ - a . 1709%9;
‘  SEAE 01 | 170004 ]
SAIN 01 170191 )
l SPE | 1 e S 170250 -
~ CARF ‘ 01 170479
170009; 170017; 170039; 170057; 170077;
ESAF 12 170087; 170115; 170132; 170155; 170176;
] j - | 170216; 170402
| CEF/Dep.Jud.e |
I ‘ Extrajudiciais | - 129108
170368 — Seccional da SAMF PR SAMF / PR 01 B 170153
| 170371 - Seccional da SAMF MG SAMF/MG | o1 | 170085
170372 - Seccional da SAMF RJ SAMF/RI | o1 e 170114
170373 — Seccional da SAMF RS SAMF/RS | [ 170175 Tl
| 170376 — Seccional da SAMF PE_ SAMF / PE o1 B 170055 :
170378 — Seccional da SAMFCE__ | SAMF / CE 01 170038 '

-
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170379- Seccional RFB

Unid.Centrais RFB

170540- Seccional RFB 102 RF

102 RF

19

A5

170010; 170279; 170289; 170290; 170291;

170293; 170294; 170295; 170296; 170297;

170298; 170299; 170301; 170302; 170304;
170305; 170307; 170339; 170568

170177; 170178; 170179; 170180; 170181;
170182; 170183; 170184; 170185; 170186;
170187; 170240; 170263; 170269; 170270

170541- Seccional RFB 12 RF

170542- Seccional RFB 22 RF

12

14

170543- Seccional RFB 32 RF

32RF

12

170018; 170019; 170020; 170109; 170110;
170111; 170192; 170198; 170247; 170271;
170388; 170516

170022; 170024; 170201; 170205; 170209;

170210; 170213; 170217; 170218; 170219;

170332, 170333, 170334; 170520

170028; 170030; 170035; 170040; 170041;

170042; 170108; 170225; 170330; 170337;
170387; 170532

170544- Seccional RFB 42 RF

11

170545- Seccional RFB 52 RF

09

170546- Seccional RFB 62 RF

170547- Seccional RFB 72 RF

15

170248; 170324; 170325; 170328; 170494

170548- Seccional RFB 82 RF

32

~ 170047; 170052; 170058; 170059; 170060;

170061; 170066; 170335; 170338; 170340;
170341;

170072; 170078; 170079; 170080; 170081;
_170226; 170326; 170327; 170382
170088; 170089; 170091; 170092; 170093;
170094; 170095; 170096; 170097; 170227;

170102; 170103; 170116; 170118; 170119;
170120; 170121; 170122; 170125; 170257;
170258; 170316; 170317; 170383; 170386

170133; 170134; 170135; 170136; 170137;

170138; 170139; 170141; 170142; 170143;

170144; 170145; 170146; 170147; 170148;

170150; 170168; 170259; 170261; 170262;

170287; 170312; 170313; 170318; 170320;

170321; 170322; 170323; 170385; 170533;
170535; 170551

170549- Seccional RFB 92 RF

17

170156; 170157; 170158; 170159; 170160;

170161; 170162; 170163; 170169; 170170;

170171; 170172; 170314; 170315; 170342;
170343; 170389

|
170517 — Seccional PGFN ‘

PGFN

126

~170008; 170026; 170033; 170056; 170073;

170076; 170086; 170101; 170107; 170154;
170167; 170196; 170204; 170215; 170228;
170229; 170230; 170231; 170232; 170233;
170234; 170235; 170236; 170237; 170238;
170239; 170252; 170253; 170265; 170266;
170267; 170268; 170272; 170285; 170286;
170308; 170310; 170331; 170349; 170350;
170351; 170352; 170353; 170354; 170355;
170357; 170358; 170404; 170405; 170406;
170407; 170408; 170409; 170410; 170411;
170412; 170413; 170414; 170415; 170416;
170417; 170418; 170419; 170420; 170421;
170422; 170423; 170424; 170425; 170426;
170427; 170428; 170429; 170430; 170431;
170432; 170433; 170434, 170435; 170436;
170437; 170438; 170439; 170440; 170441;
170442; 170443; 170444; 170445; 170446;
170447; 170448; 170449; 170450; 170451;
170452; 170456; 170460; 170461; 170462;
170463; 170464; 170465; 170466; 170467;
170468; 170469; 170470; 170471; 170472;
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170525

170999 — CCONT/SUCON/STN STN Dif.Cambial 01 179999
170501 — COFIN/Sist.Pagto.Brasil. STN/SPB 01 170501

Total 388
a.2) Conformidade Contabil de Orgio:
Setorial Contabil Estrutura Administrativa do 6rgao (2‘“:;;:?:::;:::)

SE - Secretaria Executiva 36

STN — Secretaria do Tesouro Nacional 38

SEAE — Secretaria de Assuntos Econdmicos 01

SAIN — Secretaria de Assuntos Internacionais 01

170003- Setorial de SPE — Secretaria de Politica Econémica | 01
Contabilidade do MF CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais | 01

ESAF — Escola de Administracdo Fazendéria 12

CEF/Depésitos Jud. e Extrajudiciais 01

RFB — Receita Federal do Brasil 171

i PGFN — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional | . 126

S Subtotal B ) 388 =
170003- Setorial de Reserva de Contingéncia 01
| Contabilidade do MF ) ) 1
Subtotal 01
Total B 389 -

a.3) Conformidade Contébil de érgdo superior

Setorial Contabil Orgéos Vinculados

25000 - Ministério da Fazenda

25201 - Banco Central do Brasil (OGU)

25280 - Banco Central do Brasil (Autoridade Monetéria)
25203 - Comissdo de Valores Mobilidrios

25207 - Servigo Federal de Processamento de Dados
25208 - Superintendéncia de Seguros Privados
25211 - Casa da Moeda do Brasil

25901 - Fundo de Compensacdo e Variagdes Salariais
25904 - Fundo de Estabilidade do Seguro Rural
25905 - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
25914 - Fundo de Garantia a Exportagdo

25915 - Fundo Constitucional do Distrito Federal
25916 - Fundo Contingente da Extinta RFFSA

71902 - Fundo Soberano do Brasil

90000 - Reserva de Contingéncia

170003- Setorial de
Contabilidade do MF

No que tange a segregacdo de funcdo no processo de registro da conformidade, o processo ocorre em
observancia as seguintes normas.

Decreto n2 7.482, de 16 de maio de 2011

Aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comisso e das fungdes gratificadas do Mfﬁiétirio da
Fazenda. | )

v
Art. 52 A Secretaria-Executiva compete:

() (
Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva exerce, ainda, o papel de 6rgdo setorial dos Sistema ssoal Civil da
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Administragdo Federal - SIPEC, de Administragdo dos Recursos de Informagdo e Informatica - SISP, de Servigos Gerais - SISG,
Nacional de Arquivos - SINAR, de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragdo Financeira do Governo Federal, de
Organizacao e Inovagao Institucional e de Contabilidade Federal, por intermédio da Subsecretaria de Planejamento,
Orgamento e Administragdo.

Portaria GM/MF n2 81, de 27 de margo de 2012
Aprova o Regimento Interno da Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda.

Art. 24. A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo compete:

A(Art) 31. A Coordenagéo-Geral de Orgamento, Finangas e Analise Contébil compete:

f\rt) 40. A Coordenagéo de Analise Contabil compete:

fv) proceder a conformidade contébil dos registros dos atos e fatos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial das
unidades gestoras da administragdo direta do Ministério da Fazenda;

Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de 2009
Dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal e d4 outras providéncias.
Art. 92 As competéncias de 6rgdo setorial de contabilidade, previstas no art. 82, podero ser delegadas a 6rgio ou unidade

que comprove ter condicdes de assumir as obrigacdes pertinentes, de acordo com normas emitidas pelo érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal.

b) informagdes sobre a quantidade de ocorréncias em cada uma das classificacdes, alerta ou
ressalva, observadas durante o exercicio.

170479-CARF Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Alerta 0 1 1 2k 0 0 0 0 1 0 0 0
Ressalva 2 2 2 1 1 0 0 1 0 0 1 0
Total 2 3 3 2 1 0 0 1 1 0 1 0

c) descrigdo de ocorréncia ndo sanada até o final do exercicio de referéncia do relatério de gestdo,
indicando as justificativas da ndo regularizagio.

Ndo houve ocorréncias ndo sanadas até o final de exercicio de referéncia do relatério de gestdo.

Data Brasilia-DF, 03 de fevereiro de 2015.

/

’ /
25800 ¢
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Assinatura [ X \/\/c.//ﬁ i

Heriberto Henrique Vilela do Nasciﬁento
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Ministério da Fazenda

Secretaria Executiva
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12.4 DECLARACAO DO CONTADOR
DECLARAGAO PLENA
Denominagdo completa (UJ) Codigo da UG
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais 170479

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI (Balangos Orgamentério, Financeiro e
Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), regidos pela Lei n2 4.320/1964, relativos ao
exercicio de 2014, refletem adequada e integralmente a situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial
da unidade jurisdicionada que apresenta Relatdrio de Gestao.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.

Local Brasilia-DF A Data 03 de fevereiro de 2015
/ / /
ol [ A/ /l /£ i o
Contador ) I N/
: A \?Q’J AN jpfe ( CRC ne 019.051/0-3 DF
Responsavel =X
Heriberto Henrique Vilela do Nascinﬁento
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13. CONCLUSAO

O presente Relatério relata atos de gestdo praticados durante o ano de 2014 para busca de melhor
atuacdo do CARF. Nesse sentido, apresentou-se descricdo da premente necessidade de melhorias quanto a

adequacdo da estrutura de julgamento seja fisica, de sistemas e de pessoas.

A érea judicante foi acrescida de 129, aumentando seu quadro de Conselheiros de 216 titulares e
com vistas a fortalecer a atuagio do Orgéo na prestacéo de servigos a sociedade, com agdes continuas para

0 aumento da produtividade, com destaque para:

o Estudos para viabilizagdo de julgamento em lotes de processos de mesma matéria Area de

Concentracdo Tematica (ACT);

o Julgamento de recursos repetitivos com base em “lead case” conforme facultado pelo novo

Regimento Interno;

o Aprimoramento do e-Processo, sistema que controla 0os processos digitais e os em papel ou
hibridos;

o Edicdo de simulas da jurisprudéncia do CARF, de adocdo obrigatoria nos julgamentos;

O Processo Eletrénico (e-Processo), como suporte do macroprocesso do crédito tributario possibilita
o controle dos processos fiscais desde a sua origem até a sua liquidagdo ou encerramento e consolidou-se
como sistema de julgamento, com a implantagdo de mddulo especifico para tal favoreceu o acesso a
informagdes mais completas e transparentes langadas no sitio do CARF, objetivando alcangar os niveis de
exceléncia da informacéo, desejados pela sociedade e oferecer resposta positiva a Unido na recuperacdo dos

créditos tributérios, elementos necessarios a implementacdo das politicas publicas governamentais.

Para 2015, é prioridade do CARF a conclusdo de transformacdo dos processos fisicos em digitais
para o perfeito gerenciamento do e-processos e aumento da transparéncia e produtividade do érgdo,
elaborar o planejamento estratégico do 6rgdo para os anos de 2016-2019, intensificar as agdes de
treinamento, desenvolvimento e capacitagdo do corpo funcional, dar continuidade as aces de mapeamento
de processos com implementacdo da sua fase 4, qual seja, redesenho e execugdo dos processos mapeados.
Por fim, pretende-se desenvolver nova visdo estrutural da area de apoio, considerando areas de
conhecimento e especializagdo: Gestdo Orgamentaria-Financeira, Gestdo de Pessoas; Gestdo Logistica,
Gestdo de Desenvolvimento Organizacional; Gestdo de TI, Gestdo do Acervo de Processos Administrativos

Fiscais.

Por conseguinte, é premente a necessidade de revisdo da estrutura organizacional no que tange ao
quadro funcional (pleitos para que vagas em concurso publicos sejam destinadas ao CARF), redesenho da
estrutura de apoio e para que haja , por parte da Secretaria-Executiva do MF, remanejamento e/ou criago

de cargos comissionados e funcdes gratificadas ofertados ao CARF.
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