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MINISTERIO DA FAZENDA

MLV. SC- 1j3.530/68

.Sesséo del7de3unho ée 16&. 10 ACORDAO N 524301

Recurso ne 3,263/R - Dec. 56.791/65 - Recons. do Ac. 50.345
Recorrente USINASSIDERﬁRGICASDE MINAS GERAIS S/A. - WUSIMINASY
Recorrida DRRI - 62 REGIAO - BELO . HORIZONTE - MG. '

- - Crédito do IPI incidegte sobre di
versgs produtos caloriferos e rg
fratarios. Pareceres do Instituto
Nacional de Tecnologia que enten
dery constituirem produtos intermg
diarios que_participam do processo
da fahricacao especifica de Usina
Siderurgica de linas Gerais S/A. -

Y
USIMINAS. Diligencias solicitadas
pelo 22 Conselho de Contribuiptes
‘e a sua liberdade na apreclacgao =
dos respectiyos laudos. Pedido de
reconsideragao deferido, em parte.

Inconformada com o Acordio 50.3L5, proferido no Recurso
voluntario de seu interésse, 5 unanimidade de votos, USINA:SIDERﬁﬂ
GICA DE MINAS GERAIS S/&. - USININAS, déle pede reconsideragio a =~
través das razdes que se estendem de f18. 69/86, instruidas com a
"Descricao de utilizacdo de materiais refratarios e outros", cong
tantes de fls. 87/87a e as fotografias juntas aos autos de fk. 88/93.

0 acorddo decidiu gque era indevido o aproveitamento do-
entdo imposto de consumo pago sobre produtos adquiridos. pela intg
ressada, Hao considerados como matérias primas, ‘nem produtos’ inter
medidrios. | | '

] 0 apdlo extremo trazido acs autos com observincia do -
prazo a que estdva obrigada para sua interposigﬁo, arguiienta procy
rando convencer o seu desacerto dos fundamentos do decisério e con
sequentemente l{cito’parte do crédito levado a efeito na aquisigﬁo
de las minerais, ladrilhos, paralelep{pedos, lajes para pavimentagao
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‘ ’
e revestimento, tijolos, azulejos e outras pegas refratarias e
P . . o
caloriferas, cadinhos, muflas, tampoes e suportes. Esclarece que
a questao sub judice deveria ser dirimida atendendo as especifi

cagoes dos quadros demonstragivos n9s. 1, 2, 3, L e 5.

As fis. 122/123 consta cépia de consulta que a defen
dente em 9 de outubro fez protocblar no Ministério da Indﬁstria
e'Comércio, dirigida ao’Instituto Nacional de Tecnologia, cujos
quesitos sdo lidos para ciéncia do‘Plenério.

. . - ~
As fls. 135 a interessada informou a este Conselho -

o

gque o Instituto Nacional de Tecnologia conforme documento que jun
tou e constante de fls, 136, se recusou a fornecer o parecer que
lhe fora solic tado, Juqtlflrando gue de acordo com a resolugao -
superior $6 poderla fornecer pareceres com finalidades fisédis me
diante requ131cao de autoridade Jualclarla ou administrativa, ra

i - z20 porque concluiu requerendo fos ;e féita a respectiva requisi

QuOo

Em sessao de 1.7. 68 0 Julgdmento do pedido de reconsi

. ~ . -

OeLquO foi"convertido na Dlllwen01& 1,062, para que fosse ouvido
er

[ d
aque1e o%gao tecnlco, pronun01ando-°e sobfe a consulta”ja referi

da de fls. 122/123.

Pelo Instituto Nacional de Tecnologia foi assim respon

Mevess Expoe a USININAS, em documento datado

de 9 de outubro de 1967, assinado ng original

por Alfredo Pessoa, Chefe do Escritorio daque
y la Companhia, no Rio de Janeiro, o seguinte:

1 - De acdrdo com © que estapelece o Re
gulamento.do atual Impoqto sobre Produ
tos Industrializados vigente. (Decreto
n? 56.791, de 26 de agosto de 1965),
pode ser deduzldo do 1mpo¢to a ser re
colhido sobre produtos fabricados, o -,
imposto pago sobre as respectivgs "matg
rias-primas, produtos intermediarios e
embalagens, adquiridos ou _recebidos para
emprego na 1ndustf1allzagao e no acondi
cionamento de produtos tributados, com
preendidos entre os primeiros, aqueles
que, embora nao se invegrando no novo -

‘ . produto, sao consumidos no processo de

N ' industrializagao" (art? 27, item I).

2 - Com base nessa permiss?{oa a Requg -
rente yinha deduzindo do impogto a recg
lher sobre seus artigos siderurgicos o
1mpoquo cobrado qobre 0s ma tPTldlS refra

tarios gue conSLmla na produciio dos meg
mos artigos.,
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3 - Entendia,a Rgouerence, que tais
materiais refritarloo secenguadravan
perfeitamente, pela sua. ndtureza, e. -
modo de utlliZdCdO, entre os produtos
que, "embora nao se incorporando no -
ngovo produto (no caso os argigos sidg
rurgicos) sao consumidos ho processo

de industrializacaot (do artigo citado
no Regulamento).

i - Entretanto, o Fisco impugna tal en
tendimento, considerando que nao cabe
aos refratarios essa caracterlzagao co
mo produtos consumidos.

5 = Como compete, privativamentg, a es
se Instituto definir agpectos tecnicos
que combenham implicagoes fiscais, vem
a requerente com @& pregente consulta,

para solicjitar a ésse Orgao o competen
te laudo sobre o assunto, definindo, -
principalmente, os seguintes aspectos:

a) = cada um dos refratarios relaciong
dos nos Quadros anexos pode ser -
enquadrado na categoria de mate -
riais que, embora nao- se_incorpo
rando no novo produto, sdo consu

- midgs no processo de industrialil
N ;agao9

b) - esse enquadrgmento prevalece tanto

no sentido tecnico, como no econg
- mico e indystrial?

¢) - 8 utilizacao desses materiais é es
sencial ao procesgo,produtlvo°

d) - as especificacgges tecnicas, a for

ma de utilizagao, as finalidades’,

o grau de consumo dos referidos ma

teriais, contidos nos Quadrog apre

sentados com a preeente, estdo cor
retos?

Em seguida paSSd a fazer as perguntas,
que se seguem assinaladas pelas letras a a 4
com as respeckivas resposta segundo o conceito
que parece a este Instituto.

a) cadd um dos refratarios relacionados
nos quadros anexos pode ser enquadrado na catg
goria de materiais que, embora nao se incorpg
rando no novo produto, sao consumidos no proces
so de 1ndustr1a11zagao°

B

Reszposta: Sim. A USIMINAS menciona ngs quadros
anexados a esta consultg varios ti
pos de matériais refratarlos, usados
em diversas fases da produgao do ago,
em seu estabelecimento em Ipatinga,
IV.LG . )
Nos referidos quadros, as pavlnds -
12h, 125, 126,127 elaborados pelo -
seu DeparLdmento dg Aciaria - UAM
na Se¢ao de Refratarios da Aciapia~
UAMR vem mencionadas a designag@o do
material, a naturezg do mesmg, as -
DTlﬂClpdlS caracterlqtlcds tecnicas
(com00510do ou1mlca refratariedadg,
poroowdade, resistedcia a compressao,
expansao etc., a forma de Uu111z%gao,
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no sentido
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Resposta:
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a figalidade a OUPquO média em a
ceitaveis cond;goes normais de uso.
Com relagdo a esse dEtimo dado, fup
damental no processo em exame, a, -
USIMINAS dpreqenta 0S8 consumos me -
dios, que podem varjar nas diversas
campdnhds de operagdo, mas gue no -
seu todo enguadram-se nos Gonsumos
geralmente admitidos na pratica, em
condlgoes normais de trabalho.

egse enquadramento prgvalece tanto

tecnico, como no economico .e industriall

No septido téenddo o desgaste obser

vado e o fator que determina a opor,

- tunidade de substituigao dos refrata

rios, visando a melhor protecao dos
revestlmentos das instalacges.

Egsa pratica tem implicagoeg diretas,
sobre o pontg de vista economico, daf
a.sua observgncia sempre que parece -
conveniente & boa protegao de toda a
1nstdlagao redundando consequentemente
em maior economia,’

~ »
¢)- a utilizacao desses materiais e essepn
cial ao processo pro&utivo?

Respostaé

a)-

Resposta:

i

Evidentemente &, pols a produgdo do.
gusa e do ago sao operagoes gue se -
processam em embiente dg temperatura
elevada, Como as operagoes sao reali
zadas em diversas temperaturas em -
coptacto com materiails de,variados -
QraUQ de ataque do refratario resulta
a necegelddae de ter no almoxarifado
refratarios represenbando uma gama -
de variedades de compogigoes e for -
mas para atender nag so a re5¢qtenala
ao ataque pelas materias .primas,. pe
lo mehal em estado de fusao e pel
altas tempgraturas reinantes no inte
rior dos fornos, 11nvote1fds, cacgam
bas, etc.

as especifigacoes. tecnlcass a forma
de utilizacao, as flndlldades, o grau
de consumo dos referidos materiais,
contidos nos Quadros apresentados com
a presente, estao corretos?

Sendo a USIMINAS uma Usina moderna,
construida com Knou-how de alta clas
se_e com dlregao tgcnica de alto pa
drao nao se Jbode por em augldd aque
las afirmagoes. Qualquer tecnico fa
mjliarizado’ com as operagoes mpeta -
lu1vlcas certamente reconhecera a exa

tidao dos dados apresentados no bro
CEeSS0.

fiste Instityto agcllnd o oferecimento
de outras informagoes teécnicas por estar devida
mente esclarecido e convencido de que USIMINAS
atendeu ao que a lel lhe facultava no sentido -

S =SEGUE=
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de ressarcir as despgsas pagas na aquisigao

dos materiais refratarios consumidos no pro

cesso de fabricacao do ago, seu pripcipal -

produto, obtldo pela redugao do _minerio de -
ferro e a posterior transformagao do gusa em
3.900“'

Sesuem-se nos autos incidentes processuais relativos &
garantia da instdncia que acabou sendo definitivamente levantada’
pelo Decreto-Lei n® 822/69.

. Retornando os autos a julgamento em sessao de 1/12/69
mais uma vez foi o mesmo convertido nm Diligéncia, esta de n2 1223
para que o processo novamente fosse encaminhado ao Instituto Nacig
nal de Tecnologia a

", .... de sorte que &sse 6rg50 se prohuncie s9
bre os produtos intermediarios, objeto dos qua
dros demonstrativgos de fls. 1 4. 5, esclarecen

do quais os que sao consumidos no processo de

industrializagao, conforme a resposta dada pe

lo mesmo Instituto a fls. 142."

As fls. 172/74 foi anexado no Parecer, vasado nos sg -
guintes termos: ... ..

",...,.Nao tem duvida o signa;ério que os refra
tarios usados na Usinas Siderurgicas gozam dos
favores do Dgcreto n® 56791 para o fim da devg
lugao do imposto pago na aquisigao dos referidos
materiais,

Cumpre ter em vista que os materiais mepn
cionados ,nos quadros apresentados peles departa
mentos tecnicos da USIMINAS, bem como as fotg =
grafias mostrando a utilizagag de certos mate -
riais, como argamassas rgfratarias documeptam,
com muita evidenc¢ia, o metodo de utilizagao dos
mesmos e Sua funcao no recondicionamento de di
versas pegas dos fornos que sofrem desgaste no
decorrer dos trabalhos; desgastam=-se sem, ‘con
tudo, incorporar-se ao produto fabricado.

. ~ Tanto os materiais refratarios pré-moldg
dos ‘apresentando-se em tijolos, cunhas, placas
etc. ou os materiais pulverulentos tais _como a
magnesita, a diatomita (kieselgur), a la de ro
cha ou de vidro etc. tem seu emprego como mate
riais para evitar a fuga de calor, nas corridas
do forno, quer como ,0s mais diversos tipos como
os silicato de aluminio, magnesita caleinada,
‘de cromata efc. & nosso ver, enquadram-se nos =
favores do ja referido Decreto n2 56791.

_ - 0s pos caloriferos tem uma fungdo impor
) . tante ng evitar as perdas de calor proveniente
' D das materias em fusao. :

A 1jsta de materiais apresentada a fls.
12y a 130 e praticamente composta de materiais

4
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refratérios ou ignifugos apresentados sob va
riados graus de refratabilidade e aspectog =
diferentes, tais como tijolos de compoesigao
diversa como os silico-aluminosos com varios
teores de alumina, os tijolos de cromita, de
magnesita os silicosos (tijoles Dina) ete. =
Essa vayiledade da composigao tera por fim a
tgnder as particularidades do seu emprego nas
varias partes do forno onde variam a tempera
tura e a agao agressiva do hanho igneo.

0s pefratarios sao ali desiggados por
letras e numeros correspondendo a umd nomen
clatura sigilosa para os leigos, mas, cada -
fabrica ou grupo procura muitas vezes manter
limitada ao seu pessoal.

Gerta parte do matgrial & de pés 5 4o
termicos, na base_ de aluminio metallco, oxido
de feryo e manganes, nitratos, permanganato -
de potasdio que nao sendo materiais refratarios,
sao, contudo, empregados na protegao de fontes
produtorgs de calor. Bsse material, ao gue nos
consta, e empregado em pequenas pProporgoes.

Também sfo empregadas em quantidades re
lativamente pequenas, gquando comparadas ,com os
tijolos refratarios ou as massas refratarias =
sao as placas e materjials pulverulentos forma
dos de la de vidrg, la de rocha, diatomito, e
vermiculita que sao isolantes térmic@s para -
baixas temperaturas, de grande interesse nas -

~usinas.

Alép dos refratarios especiais da forma
e composigao, de uso nas abobadas e paredes in
ternas do al%o forno, na coqueria, etc., de na
tureza silicosa e aluminosa gozam pgpel de des
tagye as misturas magnesianas, cromiticas, do
lomiticas etc. destinadas a reparar as parteg
do revestimento e condutob sujeitos a agressoes
viglentas. '

Finalmente essa grande variedade de ma
teriajs apresentadog com suas_caragteristicas
espgeificas quanto a composigao quimica, carag
teristicas fisicas e a forma, enquadram-se na
classificagao de refratarios capazes de resig
tir ao contato com as elevadas temperaturas -
que devem resistir ao calor interno dos fornos
desgastando=-se com o trabalho do forno, sem =
contudo incorporarem=-se ao ago, o produto fi -
nal almejado.

., Ficam aplicadas tambem as mesmas gonsi
deracgoes aos materiais mencionados nas paginas
1 a 5 do_processo, produtos que deram origem
a autuacgao fiscal..

A argumentacdo das paginas 12l a 130 ri
ca de pormenores apresentados minuciosgmente -
e. com riquesa de detalhes pelo corpo tecnico =-
de USIMINAS na defesa de seus direitos, consg
lida nosse opinjao sobre os produtog objetg dos
autos de infracao que deram origem & questag -

fundamental considerada como-'a base -da discor

‘dia entre USIMINAS e o Fisco.

=SEGUE=
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Fica entdo respondidg o pedido de es
clarecimentp extensivo tambem aos~produtos -

" das listas as paginas 124 a 130 apresentgdos
pela "USIMINAS® como de materiaig refratarios
usados nas operagoes de fabricacao do a%o que
se perdem sem haver incorporagao de produto.

Essa resposta, a nosgo ver, esclarece
suficientemente quaisquer ¢@uvidag por ventura
ainda ,existentes_ e atende a exigencia feita =«
atraves da diligencia n® 1223 de.l1/12/69. -

Nosso ponto de vjista aRha-se amparado
pelo Regulamento do Imposto sobre Produtos In
dustrializados em vigencia (Decreto n® 56791
de 26 de agosto de 1965 que menciona que podem
ser deduzidgs do imposto a ser recolhido o prg
duto pago,sobre as materias primas, produtos =
intermediarios ¢ embalagens adquiridas ou recg
bidas para emprego na industrializacao e no a
condicionamento de produtos tributados, compre
endidos entre os primeiros aquelés gye embora
nao se integrando no novo produto, sao consumi
dos no processo de industrializagao."

’
£ o relaterio.

CONSIDERANDO qgue conforme jurisprudéncia assentada por
éste Conselho até esta data em industria semelhante a da defenden
te vem reiteradamente decidindo ilegitimo o erédito do impasto in
cidente sobre aquisicao,.entre outros, cadinhos, discos de cortes,
tijolos, refratérios, peg¢as, replastil, panelas,xpor’nﬁo configu
rarem materias primas ou produtos usados na fabricagdo de produto
finall(acorddo 51.527 e acorddo 51.T4T); '

CONSIDERANDO que para impedir a caracterizagao de cer
ceamento de defesa teve_éste Conselho que baixar o julgamento na
reconsideragﬁo nas diligéncias 1.062 e 1223, cujos pareceres sa0
peremptérios a respeito do entendimento dado eSpecificamente aos
materiais sub judice; '

CONSIDERANDO que assim as diligéncias solicitadas vig
ram esclarecer que para o caso individual de USINA SIDERURGICA DE
MINAS GERAIS S/A. - USIMINAS, apenas os produtos caloriferos e re
fratarios entram no conceito de produtos interméﬁiérios, assim ep
tendidos aqu%les que geram erédito em favor do fabricante;

CONSIDERANDO que em se tratando de diligeéncias solici
tadas por éste Conselho com o detalhe de que a ultima delas para
ndo deixar ddvidas no proceggo'géz o Instituto Nacional de Tecng

d

produto levantado pelos quadros
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CONSIDERANDC que versando sobre prova produzida nos
autos, é de ser levada em conta a recomendagdo contida no arte®
258 - 18 parte, do Cédigo de Processo Civil, que assegurg ao -
gulgador o direito de ndo ficar adstrito ao laudo, vistoria ou
dlllgen01a~

CONSIDDRANDO que a necessidade.: de se recorrer aque
les pronunclamentos tecnlcos decorrem do prlncipio universal e
doutrlnario resultante da impossibilidade de se exigir do julga
dor conhec1mento en01clopedico de natureza tecnica como exata
mente o da espe01e sub judice;

CONSIDERANDO que conquanto nao fique adstrito aos pa -
receres do Instituto Nacional de Tecnologia certo é que para ca
da Conselheiro déle se afastar se torna necessario encontrar se -
guros elementos due venham justificar o repudlo aquelas pecas -
processuaisy’ '

CONSIDERANDO-que quando a autoridade julgadora procu
ra a dlllgen01a se presume que esteja buscando conhecimentos =
técnicos especializados, o exame, a apreciacao e a solligio em -
questoes e problemas que ela s6 por si ndo pode de plano resolver;

CONSIDERANDO. que assim tem dido uma constante néste -
Conselho acolher a solugdo de laudo e pareceres do Laboratério -
Nacional de Analises ou do Instituto Nacional de Tecnologia, po
risso que se torna necessario indiSpensével para uma conclusao
justa, pretender que se adote uma diretriz caleada exclusivamen
te na maneira pessoal de encarar as coisasy

CONSIDERANDO que os m receres do Instituto Nacional -
de Tecnologia respondersm e .confirmaram com prescisdo as formula
goes indagadas por éste Conselhoj

CONSIDERANDO que nessas condigges é de ser assegurado
a interessada o direito ao crédito do impasto incidente na aqui
sigao dos produtos caloriferos e refratérios, constantes dos qua
dros demonstratiwos de fls. 1, 3, U4 e 53

CONSIDERANDO que no tocante aos objetos do quadro 2

(ladrilhos, - paralelepipedos e lages para pavimentagao ao revesti

4 mento, inclusive azulejos) ben esta a ver se tratar impropriedade
do crédito permitido e portanto, mantido o entendimento indevido
do seu aproveltamentos;

=SEGUE=
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CONSIDERANBO que, entretanto, a penalidade imposta
pela-autoridade oinguldr é de ser reduzida ao valor do impasto
porque inecorre na eSpecie agravante de gualquer natureza, ng
nhuma prova nos autos capdz de caracterizar a pratlcd de 111c1
to especiflco,

CONSIDERANDO tudo o que mails consta do processo,

 ACORDAM os Membros do 22 Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em deferir, em parte, o pedido de re-
considerag&o, para exeluir da.condenagﬁo-os produtos calorificos
ve»refratérios constantes-dos quadros demonstrativos de fls. 1,
3; L e 5, assim como reduzir a multa ao valor do imposto inci
dente sobre os produtoes do quadro n® 2, cuja exigéncia foi man
tida, tendo sido decidido também o retdrno dos autos a instdn
¢cia de'origem,~por‘intermédie da,C@Qrdenaggo do Sistepia de Trji
butagao, para o seu conhecimento.

Salay das Sessoes, em 27 de junho de 1970.

/
~ a0 4UcUSTO C,DE VASCONCELLOS  pppinen

&//ﬁ;Z%36244éé«Efgééz;295&¥43%ybbé;czm“<l\5 PROC.REPRES-

FRANCISCO FLAVIO FONTANA ‘FAZ.NACIONAL

PRESIDENTE

Participaram também déste. julgamento

mais os Srs. Conselheiros:
’ JOSE AUGUSTO VIEIRA NETTO

JOSE CAMPOS LINS PAES BARRETO

JOAO MANOEL DE ALMEIDA VELLOSO

RAUL BAILLY GUIMARAES

CARLOS ERNESTO STERN
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