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HIPOTESE CONSOLIDADA 1q) |
O Processo Tributario e a Arquitetura
Institucional do Contencioso Fiscal

Morosidade Decisoria Instancias Superiores — acréscimo em meédia de 55% do tempo ja
transcorrido.

R — avaliar IRDR —Instituto de Resolucdo de Demandas Repetitivas- art. 976 — CPC,;
transformacéo digital do contencioso tributario (AT); uso mais intensivo de inteligéncia
artificial (precedentes) (AT)

Recursos de Oficio — 90% de manutencdo da decisédo de 12 Instancia — Impacto no tempo
processual.
R — avaliar critérios e aprimorar o instituto RO; rever critéerios (AT)

Auséncia de espelhamento: arrecadacédo x contencioso — PIS/COFINS (37,9% x 20,5%);
IRPJ/CSLL (31,7% X 13,7%); IRPF (4,8%X14,6%).

R — medidas orientativas e preventivas Pessoas Fisicas; explicitacdo das teses
consolidadas ou sumuladas (AT)




HIPOTESE CONSOLIDADA 1(2)
O Processo Tributario e a Arquitetura
Institucional do Contencioso Fiscal

Modelo de Federalismo Fiscal — inseguranca juridica; falta de uniformidade; multiplicidade de
normas processuais; diversidade interpretativa em matéria legislativa comum; guerra fiscal.

R — Mecanismos juridicos e/ou institucionais para obtencado de consensos interpretativos;
mecanismos de harmonizacao interpretativas entre as ATE; solucao das grandes teses
controversas; medidas de desestimulo a recursos meramente protelatorios
(AT/COMSEFAZ); revisao dos de admissibilidade de recursos

Diversidade no Numero de Julgadores - Sé&o Paulo — 2,92 p/mh - Belo Horizonte — 14,28
p/mh — Desigualdade de estrutura e de carga de trabalho —

R - Definicao de parametros nacionais; requisitos institucionais minimamente
padronizados

*Protocolos CONFAZ/COMSEFAZ de harmonizacéao interpretativa em MLC
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Diversidz Legislacao
Processu

CONTENCIOSO
TRIBUTARIO
ADMINISTRATIVO

=) Multiplicidade de legislacBes processuais tributarias => autonomia legislativa dos
entes federados

=) Diversidade de estruturas, procedimentos, prazos e meios de defesa
Inseguranca juridica

=) Disparidades normativas e discricionariedades na definicao de modelos de
funcionamento e arquitetura institucional

=) Auséncia de mecanismos de harmonizacéo interpretativa entre as decisbes dos
contenciosos tributarios subnacionais (AT/COMSEFAZ)

=) Elevado Custo de conformidade, mesmo com tendéncia pela convergéncia =>
monitoramento constante (LEG)

R - Norma Geral do Processo Administrativo Tributario (LEG)
IR
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Coexisténcia de ritos procedimentais diversificados, nao harmonizados
formalmente, com bases legais independentes

=) Elementos basicos do Auto de Infracéo e Hipbteses de Recursos de Oficio — 66,7%
de convergéncia

Hipoteses de Vicios e Nulidades — significativas diferencas de regime  juridico

Voto de qualidade — 0% de convergéncia considerando a legislacéo federal vigente a
partir de 2020; 100% , considerando, a legislacao  anterior

=) Maior tendéncia a convergir com a legislacdo federal (Paradigma
Decreto70.235/72)

R - Norma Geral do Processo Administrativo Tributario(LEG)
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Incentivos a Litigiosidade Tributaria -

natureza econdémica, financeira, juridica

negocial -

=) Empresas de grande porte - Uso estratégico do contencioso fiscal -  Sociedades
Anodnimas ou Limitadas

=) Empresas de pequeno porte - (aderentes ao regime do Simples Nacional)
concentram suas dividas na esfera administrativa, utilizando menos a fase judicial
Prazo medio de vida util — 5,6 anos — DAU — inadimpléncia decorrente de impostos
autodeclarados

=) Morosidade Processual e Probabilidade de Reforma do Lancamento Tributario

Gratuidade do Contencioso Administrativo + Suspensao da Exigibilidade +
=) Taxas de atualizacdo do credito tributario

=% Antagonismo e pouca transparéncia nas Relacdes entre o Fiscoe o
Contribuinte =>critérios interpretativos
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Incentivos a Litigiosidade Tributaria -
natureza econémica, financeira, juridica e negocial........

CONTENCIOSO
TRIBUTARIO
ADMINISTRATIVO

Antagonismo e pouca transparéncia nas Relacdes entre o Fiscoe 0
Contribuinte =>critérios interpretativos

Expectativa de Decisao Administrativa ou Judicial de Carater Vinculante

Divergéncias Interpretativas sobre a legislacao tributaria => inseguranca
juridica

R - Adocao de medidas saneadoras ou preventivas: reducdo da taxa de
congestionamento e do tempo de tramitacao (AT); reducéo e/ou integracao de
instancias julgadoras; avaliacdo da gratuidade processual + deposito + taxas de
atualizacdo do crédito tributario (SELIC); explicitacdo dos critérios interpretativos e
pacificacdo das grandes teses controversas (AT) implantacao gradual de meios
alternativos de solucéo de conflitos etc (LEG);
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)
- = Critérios e Requisitos de investidura => conhecimento e experiéncia em direito

) tributario e legislacao fiscal

=) Percepcdao dos respondentes:
a) a especializacao contribui para a qualidade e celeridade das decisGes
b) 56% dos respondentes apoiam a nomeacao por concurso publico
C) nao se vislumbrou correlacao entre rotatividade dos julgadores e qgualidade decisoria
d) a permanéncia do julgador no cargo acabaria por contribuir para sua especializacao

- 92,3% => decisOGes de mérito em recursos voluntarios => pressupdem conhecimento
T técnico especializado

R — Manter e aperfeicoar os requisitos de especializacdo do julgador tributario na esfera
administrativa, repercutindo na qualidade e celeridade das decisOes proferidas (AT)
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Meios Alternativos de Solucao de Conflitos
Tributarios

Meios Alternativos de Solucao de Conflitos — reducéo da litigancia —
jurisdicdo administrativa => contribuir para uma efetiva e qualificada tutela dos
interesses juridicos dos administrados.

Pouca utilizacdo dos meios alternativos no Brasil x Utilizacdo crescente
em ambito internacional => Acéo 14 do Projeto BEPS — Convencdes Modelo
da ONU e da OCDE - Convencao e Diretiva da Unido Europeia => Arbitragem
Tributaria Internacional

Indisponibilidade do Interesse Publico e Renuncia de Receita — questdes
preliminares relevantes

Sentimento de desconfianca entre as partes - dificulta o avanco de solucdes
consensuais (AT)




Transacao Tributaria no Brasil => a)Previsdao Normativa no CTN (arts. 156, lll e 171)
b) Previsdo expressa em legislacOes estaduais: 12/16; c)Legislacdes recentes
especificas e mais detalhadas — 2020-2021; d)Lei 13.988/2020 — analise dos
resultados PGFN e RFB; e) Transacdo no Estado de Sao Paulo; f)Transparéncia
Ativa; g)Pesquisa qualitativa — percepcédo dos respondente => iniciativa timida na i
mplementacéo de acordos (AT + LEG)

Mediacdo Tributaria no Brasil => a) Legislacdo Paradigma — Lei 13.140/2015;
b)Eficacia preponderante em nivel federal; c) Possibilidade de cada ente federativo
criar camaras de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos (arts. 32 a 34);
d)Experiéncia incipiente em matéria tributaria — Projetos de Lei em tramitacéo; e)
Pioneirismo do Municipio de Porto Alegre — Lei 13.028 de 11/03/2022; f) Outras
Iniciativas: PE e BH. (AT + LEG)



Arbitragem Tributaria no Brasil — a) Auséncia de resultados entre os entes pesquisados;
b) Necessidade de leqgislacdo especifica para a materia tributaria (tema polémico
alteracdo do CTN; alcance da Lei de Arbitragem de 2015); c)Matérias mais apropriadas
para 0 método arbitral (questdes tecnicas, que envolvam analise factual); e) Hipdteses de
recurso ao poder judiciario (tribunal superiores); f) Implantacdo gradual, com sequranca e
respaldo institucional; g)Recomendacao CNJ n°120 de 26/20/2021 — cita a arbitragem em
seu art. 1°, paragrafo primeiro, inciso Il; h) aperfeicoando-se os critérios de selecdo de
arbitros e dos mecanismos de controle técnico e deontolégico de sua atuacao. (AT)

Autocomposicdo Processual — Negocios Juridicos Processuais — Boa Prética de
Equacionamento Consensual a)Experiéncia da PGFEN a partir de 2018 (Portaria PGFN
n°742/2018, com fundamento no art. 190 do CPC); b) Vedado reduzir o montante dos
creditos tributarios; c)Equacionamento Consensual, mediante: (i)calendarizacédo d
execucado fiscal; (i)plano de amortizacao do débito fiscal;(ii) aceitacao,avaliacao,
substituicao e liberacao de garantias; (iv) modo de constricao ou alienacao de bens(AT)
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SEMINARIO DE DIAGNOSTICODO
CONTENCIOSO

TRIBUTARIO

ADMINISTRATIVO

Conclusbes e Recomendacdes — a) A utilizacao dos meios alternativos para
resolucdo de conflitos em materia tributaria tem apresentado importante progresso ao |
ongo das ultimas décadas, em ambito internacional, sendo ainda bastante incipiente
no Brasil;

b)Nao existem solucdes imediatas e absolutamente eficazes para reduzir nosso
contencioso fiscal;

C)A utilizacdo dos meios alternativos fazem parte da solucédo e representam um
esforco relevante para: (i) a desobstrucao dos tribunais com reducao do estoque de
processos tributarios; (ii) desjudicializacéo das relacdes entre o fisco e o contribuinte;
(i) melhoria da arrecadacao e do ambiente de negdcios

Recomenda-se ampliar gradualmente a utilizacdo dos meios alternativos para
resolucédo de conflitos em materia tributaria: (i)considerando que a resolucao de
litigios tributarios nédo é prerrogativa exclusiva do poder judiciario; (ii)
respeitando o principio da legalidade; (iii) pautando-se as decisdes na moldura
legal vigente no pais. (AT + LEG)
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SEMINARIO DE DIAGNOSTICO DO
CONTENCIOSO
TRIBUTARIO

Prevencdo da Litigiosidade Tributaria — Cooperacédo, Confianca, Transparéncia nas
relacbes entre o fisco e o contribuinte

Tendéncia Internacional => Medidas preventivas — Programas de transparéncia e
conformidade tributaria — Paradigma da confianca e da colaboracdo. RecomendacOes de
OCDE e de outros organismos multilaterais

Situacdo no Brasil — Pesquisa Qualitativa - Antagonismo — Desconfianca — Baixa
Colaboracdo — Inseguranca Juridica — Pouca Transparéncia — Criacdo dos primeiros
Programas de Conformidade Cooperativa: RFB, Estados e Municipios

Consulta Tributaria — Implementacao nos Entes Subnacionais : (i) pessoas legitimadas;
(i) efeitos da consulta: (iii) possibilidade de recurso; (iv) aplicacao a fatos passados; (V)
matéria tributaria ainda nao tributada. Convergéncia com o0 regime paradigmatico
federal.




Conformidade Cooperativa — 2002 — Forum on Tax Administration — 2008 — Enhanced

Relationship => novo paradigma de relacionamento entre Fisco e contribuinte; ferramentas
de gestao de risco, comunicacao e transparéncia.

Experiéncias Internacionais em Cooperative Compliance — OCDE, FTA, CIAT, Australia,
Reino Unido, Espanha e México.

Iniciativas Brasileiras : Confia (RFB); Nos Conformes (SP); Contribuinte Pai D’Egua (CE);
Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria (RJ); Programa de Conformidade
Tributaria (DF); Nos Conformes (RS); Em Dia com Porto Alegre (PA)
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SEMINARIO DE DIAGNOSTICODO
CONTENCIOSO

TRIBUTARIO

ADMINISTRATIVO

Conclusdes e Recomendacdes

a) Consulta e Conformidade Cooperativa nao esgotam o elenco de medidas preventivas
do litigio tributario

b) Instrumentos de Explicitacao dos Ciritérios Interpretativos utilizados pelas
Administrac6es Tributarias: Pareceres Normativos, Portarias, etc (AT)

c) Revisao Prévia do Auto de Infragao => evitar contencioso desnecessario (AT)
d)Sistema Eficaz de Precedentes Judiciais e Sumulas Administrativas (AT)

e) Acordos Prévios sobre temas que envolvem controvérsias(AT + LEG)

f) Realizacao de Pericias ou Diligéncias antes da Formalizacdo do Lancamento de Oficio
(AT + LEG)

g) Reducéo das Lacunas e Indeterminacoes Conceituais da legislacao tributaria(AT +
LEG)
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PROGRAMA NACIONAL DE PRVENCAO DA LITIGIOSIDADE TRIBUTARIA —

PILARES: (i) simplificacao da legislacao tributaria material e processual(LEG); (ii)
harmonizacao interpretativa entre os diversos orgaos fazendarios(AT + COMSEFAZ); (iii)
divulgacéo dos critérios juridicos interpretativos da legislacao tributaria(AT); (iv)
aperfeicoamento do instituto da consulta tributaria(AT + LEG); (v) implementacéo de
programas de conformidade tributaria(AT + LEG); (vi) utilizacao de precedentes e sumulas
administrativas vinculantes(AT + LEG); (vii) priorizacdo de medidas orientativas em
detrimento de medidas punitivas(AT); (viii) elucidacao previa das questbes factuais(AT +

LEG); (ix) harmonizacao de institutos, prazos e procedimentos
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Impactos Economicos da Litigiosidade

Repercussao para as Financas Publicas, Patrimonio do Contribuintes e Ambiente
de Negocios

Fundamentos: (i) Arrecadacao Tributaria; (i) Impactos para a economia do pais
(congestionamento da Justica e volume excessivo de processos fiscais); (i)
Morosidade do sistema de solucéo de conflitos

Estimativa das Perdas Arrecadatorias = > percentual medio de sucesso do Fisco
57%

O Ponto de Vista do Contribuintes - Pesquisa Qualitativa => provisionamentos,
distribuicdo de lucros




HIPOTESE CONSOLIDADA 7 (2)
Impactos Econémicos da Litigiosidade
Tributaria

Recomendacoes :

Adocao de medidas eficazes para resolucao dos conflitos fiscais e reducao do estoque
de processos tributarios em tramitacao nas esferas administrativa e judicial (celeridade
e efetividade) - (AT + LEG)

Aprofundar estudos sobre os custos da litigancia tributaria e seus impactos
econdmicos, envolvendo o contencioso fiscal dos 03 niveis de governo; as esferas
administrativa e judicial; e as diversas dimensodes afetadas(AT)
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HIPOTESE CONSOLIDADA 8 (1)
Compensacao Tributaria como Fator de
Incremento do Contencioso Fiscal

Tributos mais Frequentes em Processos de Compensacao => COFINS e IRPJ
=> 52% (Base sem compensacao desses mesmos tributos => 31%)

Natureza Juridica e Atividades Econdmicas Predominantes => Sociedades
Anonimas — Industria de Transformacéo; Atividades Financeiras; Comércio de Carros
e Motos.

Pequena Relevancia dos Processos de Compensacdo Tributaria no
Contencioso Administrativo Federal => 8,1% dos processos administrativos
tributarios em tramitacdo no CARF.




HIPOTESE CONSOLIDADA 8 (2
Compensacao Tributaria como Fator de
Incremento do Contencioso Fiscal

RECOMENDACAO - Revisdo da sisteméatica de compensacdo para 0sS
tributos mais geradores de litigiosidade administrativa tributaria:
PIS/COFINS. Apesar da baixa representatividade no volume dos processos
administrativos, os valores envolvidos sao bastante expressivos. Ressalte-
se que percentual significativo dos processos de compensacao €
solucionado junto a administracao tributaria, sem a necessidade de |
nstauracao de litigio. (AT + LEG)

HIPOTESE 8 INFIRMADA => A COMPENSACAO TRIBUTARIA NAO E FATOR
SIGNIFICATIVO DE INCREMENTO DO CONTENCIOSO FISCAL FEDERAL DO
BRASIL
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1-O grande volume do ContenciosoTributario brasileiro ndo tem relacdo de causalidade |
direta com fluxos, procedimentos e etaas processuais da legislacdo em vigor

2-Implantalcao de um amplo Programa de Prevencéo da Litigioisade Tributaria de ambito
nacional — mecanismos de harmonizacao interpretativa e reducdo da indeterminacao
conceitual

3-Maior integracaoe cooperacao entre as instancias administrativa e judicial

4-Manter e aperfeicoar a especializacao dos julgadores tributarios -92% de decisdes que
enfrentam o mérito.

5-Intensificar a implantacdo dos meios alternativos de solucao de conflitos tributarios —
¢ analisarvresultados iniciais da transacao

6- Melhorar o relacionamento entre o fisco e o0s contribuintes => mudanca de
paradigma=>seguranca juridica, transparéncia, cooperacao e confianca



CONCLUSOES FINAIS (2

7-Harmonizacao jurisprudencial e obtencao de consensos interpretativos.

8-Avaliar a reducdo do numero de instancias administrativas e judiciais, assim
como, a possibilidade de integracao de instancias administrativas e judiciais =>
reducéo dos longos prazos de tramitacao processual

9- Ampliar e aperfeicoar a utilizacdo de precedentes juridiciais e sumulas
administrativas vinculantes

10-Implantacdo de mecanismos de pacificacdo e resolucao das grandes teses
controversos (entre as quais a transacao)

11 - Implantacdo de protocolos/convénios CONFAZ/COMSEFAZ de natureza
interpretative da legislacéo tributaria, com vinculo de obrigatoriedade para os seus
signhatarios

12- Simplificacdo legislativa com reducao (reavaliacdo) das multas e obrigacoes
acessorias




1- Dentre os 16 entes federativos pesquisados (2021), 12 possuem alguma previsao
normativa a respeito da transacao, ao menos nas legislacdoes regentes do PAF ou
nos respectivos Codigos Tributarios Estaduais — 12/16

2- Considerando-se os 12 entes federados que preveem transacao em sSeus
sistemas juridicos, apenas 3 o fazem de forma mais geneérica, no corpo de seus
Codigo Tributario ou de diploma regent do PAF. A grande maioria (9) possui

legislacao especifica sobre transacéao tributaria, detalhando os procedimentos em
seus respectivos ambito - 09/12

3- Caracteristsicas comuns as legislactes pesquisadas: (a) extincao da obrigacao
tributaria, mediante cumprimento das obrigacdes assumidas no acordo; (b) a mera
propositura da transacao nao extingue nem suspende as respectivas obrigacao
tributarias; (c) caso a transacdo envolva parcelamento ou moratoria dos créditos
em debate, havera causa suspensiva da exibilidade (art. 151 do CTN);




TRANSACAO TRIBUTARIA — PRINCIPAIS /
ACHADOS E RESULTADOS ¢

' 4- Escopo e Abrangénciada transacdo - ha tratamentos diversificados a respeito do
escopo e abrangéncia da transacao: (a) sem limitacGes/qualquer créedidto tributario
(maioria- 07/12); (b) casos excepcionais envolvendo grande controversia/alta indagacao
juridica; (c) incidéncia de multa ou encargos moratorios; (d) creditos inscritos em divida
ativa; contencioso de pequeno valor etc .

5- Impedimentos ou exclusdes: créditos consolidados de proponentes em recuperacao
judicial ou extrajudicial, liquidacdo,CNPJ ou CPF baixado ou inapto.

6- Momento da Transacao — via de regra (nivel federal), depois da constituicao do crédito
tributario, apds a instauracao da fase litigiosa do processo (RFB) e/ou ap6s a inscricdo na
Divida Ativa da Unidao (PGFN). Nos demais entes pesquisados, 0 momento da transacao
predomina como sendo depois da inscricao na divida ativa (06/09). Dois entes
pesquisados admitem a propositura da transacao em qualguer fase da tramitacao
administrativa ou judicial (antes mesmo da inscricao na divida ativa).




TRANSACAO TRIBUTARIA — PRINCIPAIS /
ACHADQOS E RESULTADOS )

@ 7- Renuncia as impugnacdes ou recursos administrativos ou judiciais e ao direito em que
se fundam - regra geral os diplomas disciplinadores da transacdo preveem que a
celebracdo do acordo implica confissdo dedividae desisténciade impugnacdes ou
recursos administrativos ou judiciais, bem como, a renuncia a quaisquer alegacdes de
direito sobre as quais se fundam as referidas impugnac0es ou recursos.

8- Autorizacdes para celebracao da transacao — via de regra € o Chefe do Executivo ou o
Secretario da Fazenda ou, ainda, o Procurador (Advogado) Geral do ente. No ambito
federal: RFB e PGFN, conforme disciplina legal

9-Tendéncias e peculiaridades — (a) percebe-se existir certa tendéncia recente (2020/2021-
05/12) de os entes disciplinarem a transacao em diplomas especificos e de forma mais
detalhada; (b) convergéncia quanto as modalidades de acordo: adesao ou proposta
individual; (c) relevante e disseminada controvérsia e contencioso de pequeno valor -
Impactos na reducédo e prevencao da litigiosidade (economicidade e eficiéncia); (d)
consideracOes sobre capacidadede pagamento e recuperabilidade do crédito tributario =>
viabilizar a superacdo da situacdo transitoria de crise econdomico-financeira do
contribuinte.




K\O TRANSACAO TRIBUTARIA — PRINCIPAIS

\] ACHADQOS /

10 - Alguns numeros relevantes:

(i) Triplicou o indice de regularidade das empresas em Recuperacao Judicial, permitindo
aregularizacédo de centenas de empresas e a manutencao de empregos

(i) Arrecadacao de R$25,2 bilhdes decorrentes de transacao. No ano passado (2022)
foram arrecadados R$14,1 bilhdes

(ili) Estoque objeto de transacao — R$365 bilhdes
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