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Transacao Tributaria no Contencioso Administrativo
O Lei 13.988/20 — Dispos, entre outros, sobre a Transagao Tributaria;

0 Lei 14.375/22, que alterou a Lei 13.988/20 , inovou, ao determinar que:

Aplica-se a transacdo aos créditos tributarios sob a administracdo da Secretaria da Receita Federal, independentemente de terem sidos
judicializados ou nao;

e S3o modalidades de transacao por proposta individual ou por adesao, na cobranca de créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas
autarquias e fundacgdes publicas, na cobranca de créditos que seja da competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, ou em contencioso
administrativo fiscal;

e Atransagao na cobrancga de créditos tributarios em contencioso administrativo fiscal podera ser proposta pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, de forma individual ou por adesao, ou por iniciativa do devedor;

e Atransagao podera contemplar a:
(i) utilizacao de créditos de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa da CSLL até o limite de 70% do saldo remanescente apés a
incidéncia dos descontos, se houver;
(ii) o uso de precatorios ou de direito creditdrio com sentenga de valor transitada em julgado para amortizagao de divida tributaria
principal, multa e juros.

e Os descontos concedidos ndao serao computados na apurag¢ao da base de calculo:

v"  dolIRrenda e da CSLL; e
v" do PIS e da Cofins.
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O Portaria PGFN 6.757/22, que regulamenta a transagao na cobranga de créditos da Unido e do FGTS, disciplinando:
* 0s critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas, os parametros para aceitacao da transacao individual;
* aconcessao de descontos relativos a créditos da Fazenda Publica e os procedimentos, os requisitos e as condi¢cdes necessarias a realizacao
da transacao na cobranca da divida ativa da Unido e do FGTS cuja inscricao e administracdo incumbam a PGFN.

Nada obstante o contribuinte ser bom pagador, a Portaria diz que:
v' 0 uso de prejuizo fiscal serd excepcional, quando demonstrada sua imprescindibilidade para composi¢cdo do plano de regularizacdo e somente
sera cabivel, entre outros, em relagao a créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperagao;

v' Ser3o observadas pela PGFN, para a celebracdo de transac3o a situa¢do econdmica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo - a partir
da verificagdao das informag¢oes cadastrais, patrimoniais ou econdomico-fiscais prestadas a Administragao Tributaria Federal ou aos demais
orgaos da Administragdao Publica, sendo a capacidade calculada de forma a estimar se o sujeito passivo possui condi¢coes de efetuar o
pagamento integral dos débitos, no prazo de 5 anos, sem descontos.

e Parametros para aceitagao da Transa¢ao Individual ou por adesao e da Mensurag¢ao do Grau de Recuperabilidade das dividas sujeitas a transacao
Da mensuragao do grau de recuperabilidade
Serdo observadas pela PGFN, para a celebracao de transacao:
o tempo em cobranga;
a suficiéncia e liquidez das garantias associadas aos débitos;
a existéncia de parcelamentos, ativos ou rescindidos;
a perspectiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais;
o custo da cobrang¢a administrativa e judicial;
o histérico de parcelamentos dos débitos;
o tempo de suspensao de exigibilidade por decisao judicial; e
a situa¢do econOmica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo - a partir da verificagao das informagoes cadastrais, patrimoniais ou economico-
fiscais prestadas a Administra¢ao Tributaria Federal ou aos demais orgaos da Administragao Publica, sendo a capacidade calculada de forma a estimar se o
sujeito passivo possui condi¢oes de efetuar o pagamento integral dos débitos, no prazo de 5 anos, sem descontos.
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Obrigacoes em
quaisquer das
modalidades
de transacao:

Do Contribuinte DEYeld)]

v

fornecer, sempre que solicitado, informacoes sobre bens, v

direitos, valores, transacoes, operacoes e demais atos que
permitam conhecer sua situacdo econdomica ou eventuais
fatos que impliquem a rescisao do acordo;

prestar todos os esclarecimentos acerca da situagdo
econdmica do devedor, inclusive os critérios para definicdo de
sua capacidade de pagamento e do grau de recuperabilidade
de seus débitos, bem como das situagbes impeditivas a
transacdo e demais circunstancias relativas a sua condigao
perante a divida ativa da Uniao e do FGTS;

nao utilizar a transacao de forma abusiva ou com a finalidade
de limitar, falsear ou prejudicar de qualquer forma a livre
concorréncia ou a livre iniciativa economica;

declarar que nao utiliza pessoa natural ou juridica interposta
para ocultar ou dissimular a origem ou a destinacao de bens,
de direitos e de valores, seus reais interesses ou a identidade
dos beneficiarios de seus atos, em prejuizo da Fazenda
Publica Federal;

presumir a boa-fé do contribuinte em relagdo as declaragdes
prestadas no momento da adeséo a transagéo proposta pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

notificar o contribuinte sempre que verificada hipotese de
rescisdo da transagdo, com concessdo de prazo para
regularizagdo do vicio; e

declarar que nao alienou ou onerou bens ou direitos com o
propoésito de frustrar a recuperacao dos créditos inscritos;

efetuar o compromisso de cumprir as exigéncias e
obrigacées adicionais previstas nesta Portaria, no Edital ou
na proposta;

tornar publicas todas as transagdes firmadas com os sujeitos
passivos, bem como as respectivas obrigagées, exigéncias e
concessoes, ressalvadas as informagdes protegidas por sigilo.

autorizar a compensacdo, no momento da efetiva
disponibilizacdo financeira, de valores relativos a
restituicoes, ressarcimentos ou reembolsos reconhecidos
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com
prestacoes do acordo firmado, vencidas ou vincendas;

autorizar a compensacdo, no momento da efetiva
disponibilizacao financeira, de valores relativos a precatérios
federais de que seja credor;

declarar, quando a transacdo envolver a capacidade de
pagamento, que as informagdes cadastrais, patrimoniais e
economico-fiscais prestadas a administracao tributaria sao
verdadeiras e que nao omitiu informagées quanto a
propriedade de bens, direitos e valores;

renunciar, quando for o caso, a quaisquer alegacdes de
direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem acodes
judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por
objeto os créditos incluidos na transacado, por meio de
requerimento de extincdo do respectivo processo com
resolucao de mérito, nos termos da alinea "c" do inciso Il do
caput do art. 487 da Lei n© 13.105, de 16 de marco de 2015 -
Codigo de Processo Civil;

manter regularidade perante o FGTS;

regularizar, no prazo de 90 dias, os débitos que vierem a ser
inscritos em divida ativa ou que se tornarem exigiveis apos a
formalizacao do acordo de transacao; e

a proceder a individualizagao dos valores recolhidos nas
contas vinculadas dos respectivos trabalhadores, quando for
0 caso.
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e Transagao Individual:

Poderao propor ou receber proposta de transagao individual:

v" devedores cujo valor consolidado dos débitos inscritos em divida ativa da Unido for superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ou cujo
valor consolidado dos débitos inscritos em divida ativa do FGTS for superior a RS 1.000.000,00 (milhdo de reais);

v' devedores falidos, em recuperacdo judicial ou extrajudicial, em liquida¢&o judicial ou extrajudicial ou em intervencdo extrajudicial;

v'autarquias, fundacdes e empresas publicas federais;

v' Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas entidades de direito publico da administracdo indireta; e

v

devedores cujo valor consolidado dos débitos seja superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) inscritos na divida ativa da Unido ou RS
100.000,00 (cem mil reais) inscritos na divida ativa do FGTS e que estejam suspensos por decisdao judicial ou garantidos por penhora, carta de
fianga ou seguro garantia.

Nota: A fim de averiguar a concreta situacao operacional e patrimonial da empresa requerente, o Procurador-Chefe da Divida Ativa na respectiva

regidao podera designar Procurador da Fazenda Nacional para coordenar inspecdao no estabelecimento comercial, industrial ou profissional do
devedor.
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L EDITAIS, que regulamentam as adesdes as seguintes modalidades de transagdo:
o Transac¢ao no contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, destinada a pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte; e
« Transagao no contencioso administrativo fiscal de créditos tributarios irrecuperaveis.

e Sao considerados créditos de pequeno valor, aqueles até 60 salarios-minimos;

Traz que estdo nessa situacao aproximadamente 100 mil contribuintes com dividas de cerca de 1,8 bilhdo de reais. Esses contribuintes poderao

pagar seus débitos, apds a aplicacao de redugdes, com entrada parcelada e o restante em até 52 parcelas, conforme a op¢ao do contribuinte a uma
das modalidades disponiveis no Edital.

e Sao créditos irrecuperaveis aqueles, por exemplo, que foram constituidos ha mais de 10 anos, de titularidade de devedores falidos, em recuperacao
judicial ou extrajudicial e, ainda, em determinados motivos cuja situacdao cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) seja baixada,
inapta ou suspensa por inexisténcia de fato.

Traz que nessa situacdo se encontram cerca de 2,5 mil contribuintes com dividas no valor de RS 10 bilhdes. Esses contribuintes poderdo pagar seus
débitos, apds a aplicacdao de redugdes, com entrada parcelada e o restante em até 120 parcelas, conforme a opcao do contribuinte a uma das
modalidades disponiveis no Edital. Na hipdtese de transagdao que envolva pessoa fisica, microempresa, empresa de pequeno porte, Santas Casas de
Misericordia, instituicdes de ensino e sociedades cooperativas - 0 pagamento em até 145 parcelas.

Quanto a transacao individual, recorda-se que ndao depende de edital. Esta modalidade é destinada a:

e contribuintes que possuam débitos objeto de contencioso administrativo fiscal com valor superior a RS 10.000.000,00;

e devedores falidos, em recuperacao judicial ou extrajudicial, em liquidac¢ao judicial ou extrajudicial ou em intervencao extrajudicial;
e autarquias, fundacdes e empresas publicas federais; e

e estados, Distrito Federal e municipios e respectivas entidades de direito publico da administracao indireta.

Traz a RFB que poderdo aderir a essa modalidade de transagdo 10 mil contribuintes com débitos estimados em RS 1 trilhdo.
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O Portaria 1/23, que instituiu o Programa de Reducdo de Litigiosidade Fiscal - PRLF, estabelecendo condi¢des para transagdo excepcional na cobranca da
divida em contencioso administrativo tributdrio no ambito de Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ, do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF e de pequeno valor no contencioso administrativo ou inscrito em divida ativa da Unido.

Tal Portaria traz, entre outros:
e  Objetivos do Programa de Redugao de Litigiosidade Fiscal - PRLF:
v’ permitir, mediante concessdes reciprocas, a resolu¢do de conflitos fiscais;
v/ permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego e da renda dos trabalhadores;
v/ assegurar que a cobranca dos créditos tributdrios em contencioso administrativo tributédrio seja realizada de forma a ajustar a expectativa de
recebimento a capacidade de geragao de resultados dos contribuintes; e
v efetivar o principio constitucional da razodvel duracdo dos processos no ambito da Administracdo Tributdria Federal.

e O Programa envolvera:
(i) o parcelamento dos créditos tributarios, observados os limites previstos na lei de regéncia da transacao;
(i) aconcessao de descontos aos créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, nos termos da legislacao de regéncia;
(iii) autilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL; e
(iv) a possibilidade de utilizacao de créditos liquidos e certos, devidos pela Unido, suas autarquias e fundagdes publicas, préprios do interessado ou
por ele adquiridos de terceiros, decorrentes de decisdes transitadas em julgado para quitagdao ou amortizagao do saldo devedor da transacao,
observada a Portaria Normativa AGU n? 73, de 12 de dezembro de 2022.
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Das Modalidades de Transa¢ao na Cobrancga de Créditos Tributarios em Contencioso Administrativo Fiscal

Os créditos tributarios com recurso pendente de julgamento no ambito de DRJ ou CARF poderao ser liquidados no ambito do PRLF:
se classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, com reducao de até 100% do valor dos juros e das multas, observado o limite de
até 65% sobre o valor total de cada crédito objeto da negociagao, sendo:
a) no minimo, 30% do saldo devedor pago em dinheiro, em até 9 prestagdes mensais e sucessivas; e
b) o restante com uso de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e base de cdlculo negativa da CSLL apurados até 31 de dezembro de 2021;
ou

Os créditos classificados com alta ou média perspectiva de recuperagao, mediante pagamento de:

a) no minimo, 48% do valor consolidado dos créditos transacionados, em 9 prestacdes mensais e sucessivas; e

b) o restante do saldo devedor com uso de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e base de cdlculo negativa da CSLL apurados até 31 de
dezembro de 2021.

Os créditos tributarios com recurso pendente de julgamento no ambito de DRJ ou CARF poderao ser negociados no ambito do PRLF mediante
pagamento, a titulo de entrada, de valor equivalente a 4% do valor consolidado dos créditos transacionados, e o restante pago com redugao de
até 100% (cem por cento) do valor dos juros e das multas, observado o limite de até:

a) 65% sobre o valor total de cada crédito objeto da negociacdao, em até 2 prestacdes mensais e sucessivas;

b) 50% sobre o valor total de cada crédito objeto da negocia¢do, em até 8 prestacdes mensais e sucessivas;

Em qualquer das modalidades, o percentual efetivo de desconto observara a capacidade de pagamento do
contribuinte.
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Requerimento de adesao

N3o Recolhimento
da prestacdo inicial

e Indicagdo de
processos;

e Prova de
Recolhimento de
Prestacgdo Inicial

e Modalidade de
transagao;

e Sendo o) caso,
Certificagao de

existéncia de Prejuizo
fiscal e Base negativa
gue serao utilizados.

* Descumprimento
de condicdes;

* N&o pagamento
de 3 prestacdes
consecutivas ou
alternadas;

+ Constatacdo de
esvaziamento

patrimonial
» Faléncia ou
extingcdo pela
liguidagéo.
Andlise do

Prejuizo Fiscal e
Base Negativa
utilizados na
Transagao.
Nota: até 5 anos
para analise.

Indeferimento
total ou parcial
dos créditos
utilizados

Indeferimento
da impugnacgao
com constatagdo
de fraude

Indeferimento
da impugnacao

Impugnagao

Deferimento dos
créditos
utilizados

Inform

Deferimento da
impugnacgao

Cancelamento do
pedido de
transagao

Representacao
fiscal para fins
penais

Rescisdo

Afastamento dos
beneficios
concedidos e a
cobranca integral
das dividas,
deduzidos os
valores pagos.

Pagamento em
espécie do saldo
amortizado
indevidamente

Homologacao
do acordo




Pontos de Reflexao, priorizando a confianca entre fisco e o contribuinte e a diminuicao de litigios, independentemente
da capacidade contributiva do contribuinte:

1. “Feedback” do CARF ao MF/RFB para aprimoramento dos langamentos e, se for o caso, clarificagdo de atos
administrativos;

2. Implementar transa¢ao, mediante Programa de Litigio Zero, com abertura efetiva para a negociacao de descontos
com o sujeito passivo:

» Afastando o critério de se definir o percentual de desconto pela capacidade de pagamento do contribuinte;

* Considerando o percentual de desconto pelo direcionamento das teses adotadas no ambito do processo
administrativo e judiciario, inclusive pelos Tribunais Superiores. Por exemplo, se a tese for desfavoravel no
ambito do judiciario, promover um desconto maior aos contribuintes que apresentam a mesma discussao no
processo administrativo.

2. Diferencia-se do REFIS, pois havera negocia¢dao do percentual de desconto e uso de prejuizo fiscal/base negativa;

O objetivo seria especificamente diminuir litigios, e nao recuperar débitos de dificil recuperagao (casos em que o
contribuinte esteja em situacao delicada financeiramente)

3. Transparéncia do Saldo de Prejuizo Fiscal/Base Negativa da CSLL — SAPLI. (eis que podera ser considerado
compensacgao de oficio e débitos ainda em discussao no ambito do processo administrativo).

4. Sigilo — acordo particular

Inform



Outras formas de diminuir litigios no contencioso administrativo

Se vingar o efetivo retorno do voto de qualidade promovido pela MP 1160/23:

- Possibilidade de o contribuinte negociar/transacionar o débito (parcela controvertida resolvida pelo voto de
qualidade, com o intuito de evitar contencioso judicial);

- Eventual desconto deveria considerar o direcionamento de precedentes no ambito do judiciario (se favoravel ao
contribuinte — maior seria o percentual de desconto para a extincao do débito);

- Possibilidade de utilizacado de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL/ precatorios.
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Contencioso Judiciario

Possibilidade de transacionar (negociar a divida) com a Fazenda Nacional;
O inicio voluntario da transacao deveria ser cientificado ao juiz ou relator — para acompanhamento e sobrestamento do processo;

Eventual desconto deveria considerar o direcionamento de precedentes no ambito do judicidrio (se favoravel ao contribuinte — maior seria o

percentual de desconto para a extin¢cdo do débito);

Caso nao haja acordo na negociacao, as partes deverao cientificar o juiz que, de imediato, afastaria o sobrestamento, dando seguimento ao

processo.
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Obrigada!!
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