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Processo n

Recurso n°

cordao n’®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
FL. 762

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

13855.001386/2007-42
Especial do Procurador
9202-004.334 — 2* Turma
23 de agosto de 2016
IRPF - REMUNERACAO INDIRETA - CARTAO DE BENEFICIOS
FAZENDA NACIONAL
MAGAZINE LUIZA S/A

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005, 2006

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO ESPECIAL DE
DIVERGENCIA. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

Atendidos os pressupostos regimentais de admissibilidade, tanto formais
como materiais, o recurso deve ser conhecido.

REMUNERACAO INDIRETA. PAGAMENTO A ADMINISTRADORES,
DIRETORES E GERENTES. CARTAO DE  BENEFICIOS.
TRATAMENTO TRIBUTARIO.

Constatado o pagamento de remuneragdo indireta a administradores, diretores
e gerentes, por meio do cartdo de beneficios Flexcard, sem a necessaria
adi¢@o a remuneragdo direta do beneficidrio, o respectivo Imposto de Renda
deve ser exigido exclusivamente da fonte pagadora, que deve assumir o 6nus
do tributo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer o

Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, por voto de qualidade, em dar-lhe provimento,
vencidos os conselheiros Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes, Gerson Macedo Guerra e Rita
Eliza Reis da Costa Bacchieri, que lhe negaram provimento.

(assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em exercicio
(assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta: Cardozo - Relatora
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da Silva, Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva
Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima Junior, Gerson Macedo Guerra e Rita Eliza
Reis da Costa Bacchieri. Ausente, justificadamente, o conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Trata-sc de exigéncia de Imposto de Renda na Fonte, acrescido de multa de
oficio e juros de¢ mora, relativamente aos anos-calendario de 2003 a 2006, tendo em vista a
adogdo, pelo Contribuinte, da pratica de efetuar pagamentos a seus administradores, diretores e
gerentes, ¢ acs empregados em geral, de forma continuada, por meio de cartdo de beneficio
denominado Tlexcard, vinculado a empresa Incentive House S.A., contabilizando tais
pagamentos no grupo de despesas Propaganda e Publicidade. O presente processo trata apenas
dos pagamentos aos administradores, diretores e gerentes, que foram tributados como
remuneragdo indireta, conforme o seguinte enquadramento legal: art. 74, inciso II da Lei n°
8.383, de 1991, c/c art.61, § 1°, da Lei n° 8.981, de 1995 (artigos 358, 622, 674 ¢ 675, do
RIR/99).

Em sessdo plenaria de 11/09/2014, foi julgado o Recurso Voluntario,
prolatando-se o Acorddo n°® 2102-003.118, assim ementado:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
- IRRF

Ano-calendario: 2003, 2004, 2005, 2006

IRPF. REMUNERAGCAO  INDIRETA. BENEFICIO E
VANTAGENS. CARTOES DE DEBITO COM SAQUE EM
DINHEIRO. INAPLICABILIDADE LEI n° 8.383/1991, ART. 74,
11, § 2°EART. 61, § 1°, DA LEI n°8.981/1995.

O pagamento de dirigentes e empregados via cartes Incentive
House, quando todos os beneficiarios estdo identificados e
trabalham para a empresa; sendo esses cartdes utilizados como
dinheiro  nos  estabelecimentos ~ comerciais e  com
autorizagdo/funcionalidade de saque, é incabivel a tributagdo na
fonte com base na Lei n° 8.383/1991, art. 74, II, § 2°ou art. 61, §
1° da Lei n° 8.981/1995.

Sumula CARF n° 12: Constatada a omissdo de rendimentos
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na declara¢do de
ajuste anual, é legitima a constitui¢do do crédito tributdrio na
pessoa fisica do beneficiario, ainda que a fonte pagadora nao
tenha procedido a respectiva retengdo, desde que o faga antes de
findo o prazo decadencial.

Recurso Provido"

O processo foi encaminhado a PGFN em 05/12/2014 (Despacho de
Encaminhamento de fls. 693). De acordo com o disposto no art. 7°, §§ 3° e 5°, da Portaria MF
n°® 527, de 2010, a intimagdo presumida da Fazenda Nacional ocorreria 30 dias apos a referida
data, em 04/01/2015. Em 08/01/2015, foi interposto o Recurso Especial de fls. 694 a 711
(Despacho de Encaminhamento de fls. 712), com fundamento no art. 67, do RICARF, visando
rediscutir a forma de tributagdo dos pagamentos efetuados aos dirigentes da empresa, via
cartoes magnéticos Flexcard, da empresa Incentive House.
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Processo n° 13855.001386/2007-42 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.334 Fl. 763

Ao Recurso Especial foi dado seguimento, conforme despacho de 06/03/2015
(fls. 713 a 718).

No apelo, a Fazenda Nacional alega, em sintese:

- a autuagdo ocorreu pelo fato da empresa ter efetuado pagamentos de forma
indireta acs seus gerentes, diretores e assessores, sem té-los incorporados a remuneragdo do
beneficiario;

- referidos pagamentos foram efetuados mediante créditos em cartdes
cletronicos disponibilizados as pessoas indicadas pelo sujeito passivo, administrados pela
Incentive House S. A., conforme contrato de prestagido de servigos juntado as fls. 154 a 156;

- como se verifica do contrato, a Contribuinte pagava a Incentive House S/A
prémios em razdo do programa de estimulo ao aumento de produtividade, incumbindo a esta
prestadora de servigos, como intermediaria dos negdcios, disponibilizar os recursos alocados
pela interessada aos premiados, quando da utilizagdo dos cartdes de marketing;

- ou seja, a Contribuinte ndo entregava diretamente ao beneficiario o prémio
respectivo, utilizando-se de uma agéncia de marketing para operacionalizar tais pagamentos,
que emitiu faturas onde constam os valores dos prémios e dos servigos contratados;

- necessario se faz ressaltar que o imposto ora exigido ndo corresponde ao
incidente sobre os servigos prestados pela empresa contratada, destacado nas notas fiscais de
servigo por ela emitidas, incidente sobre o valor da comissao paga pela autuada pelos servigos
prestados (nota fiscal-fatura de servigos fl. 206), mas sim sobre os valores pagos pela autuada
aos seus diretores gerentes e assessores, mediante créditos nos cartdes fornecidos pela
Incentive House S. A.;

- a empresa contratada, no que diz respeito aos beneficios, apenas se
encarregou da distribuigdo dos valores, assim como qualquer institui¢do financeira onde grande
maioria das empresas entregam numerarios a serem creditados nas contas dos beneficiarios.
Portanto, embora a autuada utilize a empresa contratada para operacionalizar os pagamentos, ¢
ela a fonte pagadora;

- sobre o argumento de que ndo cabe atribuir a responsabilidade pelo
pagamento do IRRF a empresa contratante, que a autuagdo ndo poderia prevalecer, pois o
imposto de renda devido pelos beneficiarios dos rendimentos se esgotaria no final do exercicio
em que os rendimentos fossem pagos, 31 de dezembro de todo ano, e que a responsabilidade é
da pessoa fisica que auferiu os rendimentos, cabe esclarecer que isto somente ocorre quando a
tributago se da na fonte pagadora apenas como antecipagdo do devido na declaracdo de ajuste,
no caso, da pessoa fisica beneficiaria do rendimento;

- todavia, o langamento trata de tributagdo exclusiva na fonte, sendo o
imposto responsabilidade da fonte pagadora dos rendimentos.

- cumpre, entdo, analisar o fato relatado no que diz respeito as remuneragdes

pagas aos diretores, administradores assessores e gerentes, relacionados no TVF as fls. 41 a 51
(objeto do presente processo), diante da legislagao tributaria;

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

11



12

- o fato gerador do tributo ora questionado corresponde as “remuneracdes
indiretas pagas pela empresa a seus administradores, diretores, gerentes e assessores”;

- inicialmente, cumpre ressaltar que os rendimentos em questdo sdo
tributaveis, conforme previsto na legislagdo tributaria, nio se tratando de rendimentos isentos
ou ndo tributaveis, como aduziu a Contribuinte;

- 0 Codigo Tributario Nacional (CTN) dispde no art. 111, que se interpreta a
literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre outorga de isengao;

nao se constata do art. 39 do RIR de 1999, que os rendimentos considerados
pela autuada “Presente Perfeito”, “beneficios concedidos por mera liberalidade (...), visando a
motivagao de scus empregados e colaboradores”, se enquadrem nos seus incisos;

- ressalte-se, ainda, que de acordo com o previsto no art. 38 do RIR de 1999,
a tributacdo independe da denominagdo dos titulos ou direitos, da localizagdo, condi¢do
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de
percepgao das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio da
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo (Lei n® 7.313, de 1988, art. 3° § 4°),
portanto, o fato de a remuneragdo ser denominada de “Presente Perfeito” ndo a torna isenta ou
ndo tributavel;

- quanto ao rendimento submeter-se a tributacdo e ser exclusiva na fonte, a
aliquota de 35%, observe-se o disposto no Decreto n°® 3.000, de 1999 — RIR de 1999:

Rendimentos do Trabalho Assalariado e Assemelhados

Rendimentos do Trabalho Assalariado, de Dirigentes e
Conselheiros de Empresas, de Pensdes, de Proventos e de
Beneficios da Previdéncia Privada

Art. 43. Sdo tributaveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragdes por trabalho prestado no exercicio
de empregos, cargos e fungdes, e quaisquer proventos ou
vantagens percebidos, tais como (Lei n® 4.506, de 1964, art. 16,
Lei n® 7.713, de 1988, art. 3°, § 4°, Lei n® 8.383, de 1991, art. 74,
e Lein®9.317, de 1996, art. 25, e Medida Provisoria n® 1.769-55,
de 11 de marco de 1999, arts. 1° e 2°):

1 - salarios, ordenados...

()

XVII - beneficios e vantagens concedidos a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores, ou a terceiros em relagdo a
pessoa juridica, tais como:

a) a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou o aluguel
ou, quando for o caso, os respectivos encargos de depreciagdo,
relativos a veiculos utilizados no transporte dessas pessoas e
imoveis cedidos para seu uso;

b) as despesas pagas diretamente ou mediante a contratagdo de
terceiros, tais como a aquisi¢do de alimentos ou quaisquer
outros bens para utilizagdo pelo beneficiario fora do
estabelecimento da empresa, os pagamentos relativos a clubes e
assemelhados,” os “saldarios” e ‘respectivos encargos sociais de

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 13855.001386/2007-42 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.334 Fl. 764

empregados postos a disposi¢do ou cedidos pela empresa, a
conservag¢do, o custeio e a manutengdo dos bens referidos na
alinea "a".

§ 1° Para os efeitos de tributagdo, equipara-se a diretor de

ciedade andnima o representante, no Brasil, de firmas ou
sociedades estrangeiras autorizadas a funcionar no territorio
nacional (Lei n°3.470, de 1958, art. 45).

§ 2° Os rendimentos de que trata o inciso XVII, quando
tributados na forma do § 1°do art. 675, ndo serdo adicionados a
remuneragdo (Lei n°8.383, de 1991, art. 74, § 2°).

Rezam as disposicdes legais em que foi baseado o langamento; Lei n° 8.383,
de 1991, art. 74, I ¢/c art. 61, § 1° da Lein® 8.981, de 1995:

Lein®8.383, de 1991:

Art. 74. Integrardo a remuneracdo dos beneficidrios:

()

II - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
empresa a administradores, diretores, gerentes e seus
assessores, pagos diretamente ou através da contrata¢do de
terceiros, tais como: (grifei) (...)

§ 1° A empresa identificara os beneficiarios das despesas e
adicionara aos respectivos salarios os valores a elas
correspondentes.

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo implicara a
tributacdo dos respectivos valores, exclusivamente na fonte, a
aliquota de trinta e trés por cento.

Lei n°® 8.981, de 1995

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento,
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiario
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
for comprovada a operag¢do ou a sua causa, bem como a
hipotese de que trata o § 2°, do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991.

- conforme se vé na parte final do destacado pardgrafo 1°, a incidéncia
prevista no caput compreende, também, a hipotese de que trata o § 2° do art. 74 da Lei n°
8.383, de 1991, no qual o fato se enquadra perfeitamente;

- com efeito, ndo ha duvidas de que a disponibilizagdo de crédito por meio de
cartdes de premiacdo configura beneficio aos dirigentes da empresa autuada, tratando-se de
remuneracao indireta, a qual deve, portanto, ser acrescida ao salario para fins de incidéncia do
imposto de renda, na forma, da legislacdo apontada;

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES
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- nesse contexto, diante das citadas leis, ndo tendo a empresa integrado as
remuneragdes os beneficios pagos, nem efetuado a retengdo e o recolhimento do Imposto de
Renda na Fonte incidente sobre a remuneracdo indireta paga a diretores, gerentes e assessores a
titulo de prémio disponibilizado no cartdo “Flexcard”, ainda que identificados os beneficiarios,
tais valores estdo sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte;

- logo, ¢ for¢oso concluir que o acérddo hostilizado merece reforma, devendo
ser restabelecido o langamento.

o final, a Fazenda Nacional pede o conhecimento ¢ o provimento do
recurso, reformando-se o acordio recorrido e restabelecendo-se o langamento.

Cientificada do acérddo, do Recurso Especial da Fazenda Nacional e do
despachio que lhe deu seguimento em 19/05/2015 (Termo de Ciéncia por Abertura de
Mensagemn de fls. 730), a Contribuinte ofereceu, em 02/06/2015, as Contrarrazdes de fls. 732 a
758, contendo os seguintes argumentos, em sintese:

- inconformada com a decisdo proferida em segunda instincia, a Fazenda
Nacional interpos Recurso Especial alegando, em breve sintese, que:

(i) de acordo com o artigo 38 do RIR/1999, a tributagdo
independeria da denominagdo dos titulos ou direitos, da
localizagdo, condic¢do juridica ou nacionalidade da fonte,
bastando para a incidéncia do imposto apenas o beneficio da
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo;

(ii) os referidos rendimentos se submeteriam a tributagdo
exclusiva na fonte, a aliquota de 35%, nos termos do disposto no
Decreto n®. 3.000/1999, no artigo 74, I, da Lei n°. 8.383/1991
c/c artigo 61, § 1° da Lei n°. 8.981/1995;

(iii) a disponibilizagdo de crédito por meio de cartoes de
premiagdo configuraria beneficio aos dirigentes da empresa
autuada, tratando-se de remuneragdo indireta, a qual deveria,
portanto, ser acrescida ao saldario para fins de incidéncia do
imposto de renda;

(iv) ndo tendo a empresa integrado as remuneragoes os
beneficios pagos, nem efetuado a retengdo e o recolhimento do
Imposto de Renda na Fonte incidente sobre a remuneragdo
indireta paga a diretores, gerentes e assessores a titulo de
prémio disponibilizado no cartdo “Flexcard”, ainda que
identificados os beneficidrios, tais valores estdo sujeitos a
tributagdo exclusiva na fonte.

- contudo, demonstrara a Contribuinte a seguir as razdes pelas quais o
Recurso Especial da Recorrente ndo merece ser provido, devendo, desse modo, ser mantido
integralmente o v. acérdao proferido pela Segunda Turma Ordinaria da Primeira Camara da
Segunda Sec¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF;

- antes, contudo, a Contribuinte demonstrarda os motivos pelos quais o
Recurso Especial ora contrarrazoado sequer devera ser conhecido, ja que ndo foram cumpridos
0s requisitos necessarios a sua admissdo. E o que se passa a demonstrar

- nos termos do art. 67, do Anexo II, do Regimento Interno deste Egrégio
Tribunal, “¢" admissivel 'a interposi¢ao ‘de Recurso Especial quando houver dissidio entre a
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interpretacdo da legislagdo adotada pelo acordao recorrido e a adotada em outro acérdao ndo
reformado, proferido, por outra Camara, Turma ou pela propria Camara Superior de Recursos
Fiscais;

- essa limitagdo de admissibilidade recursal decorre da competéncia dessa
Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, a quem néo ¢ dado reanalisar todo e qualquer
caso, desvirtuando-se, assim, de sua especifica missao atribuida por seu Regimento Interno;

- ha de ser caracterizada a divergéncia de interpretacdo legal a ser dirimida

or esta Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, porém no presente caso a Recorrente

ndo atentou para os requisitos fundamentais de admissibilidade recursal, ao deixar de

presentar as integras dos acorddos paradigmas, bem como por ndo estar caracterizado o

dissidio jurisprudencial, tendo em vista que os acérddos paradigmas discorrem sobre questdes
faticas diversas do presente caso;

- assim, € imperioso o ndo conhecimento do recurso interposto, nos termos a
seguir;

- aponte-se, inicialmente, que a Recorrente ndo observou os requisitos
formais minimos de admissibilidade ao deixar de acostar copia integral dos acordaos
paradigmas, prescindindo do fiel cumprimento ao art. 67, §§ 7°, 8° e 9°, do Anexo II, do
Regimento Interno deste Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

- de fato, da mera leitura do recurso interposto, constata-se que a Recorrente
ndo o instruiu com a copia do inteiro teor dos acorddos indicado como paradigmas, seja por
publicagdo oficial, seja extraidas da internet;

- além disso, verifica-se que foram colacionados poucos trechos dos v.
acordaos paradigmas, os quais nao sdo suficientes para comprovar a divergéncia.

- assim, deixando de acostar devidamente os acorddos paradigmas, o Recurso
Especial ndo merece ser admitido;

- por fim, a Recorrente ndo logrou demonstrar qual teria sido o dissidio
jurisprudencial acerca da matéria ora em discussdo, perpetrada pelo v. acorddo recorrido,
contrapondo-a com o paradigma;

- ¢ certo que a fungdo precipua do Recurso Especial no ambito desse E.
CAREF ¢ a garantia da seguranga juridica mediante a uniformizag¢@o da sua jurisprudéncia, de
modo que nao ¢ possivel conhecer do Recurso Especial quando o contexto fatico e a aplicagio
da norma néo forem idénticos aqueles examinados nos acorddos apontados como paradigmas;

- tal orientagdo estd prevista no artigo 67 do Regimento Interno desse E.
CARF (“RICAREF”), que aponta o modo como a divergéncia devera ser demonstrada:

“Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso
especial interposto contra decisdo que der a lei tributaria
interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra camara,
turma de camara, turma especial ou a propria CSRF. (...)
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§ 4° Na hipotese de que trata o caput, o recurso deverd
demonstrar a divergéncia arguida indicando até duas decisdes
divergentes por matéria.

§ 5° Na hipotese de apresenta¢do de mais de dois paradigmas,
caso o recorrente ndo indique a prioridade de andlise, apenas os
dois primeiros citados no recurso serdo analisados para fins de
verificacdo da divergéncia.

§ 0° A divergéncia prevista no caput devera ser demonstrada
raliticamente com a indicagdo dos pontos nos paradigmas
olacionados que divirjam de pontos especificos no acordao
corrido.”

- no caso em discussdo, a Unido interpds o Recurso Especial fundamentando
seu pedido no suposto dissidio jurisprudencial entre o v. acorddo recorrido e os Acorddos n°.
9202-002.893 ¢ 2202-002.526.

- com relagdo a demonstracdo da divergéncia, verifica-se a deficiéncia no
Recurso Especial, ja que, conforme determina o § 6° do artigo 67, do RICARF, acima
colacionado, a divergéncia deve ser demonstrada analiticamente;

- por demonstragdo analitica, deve-se entender que compete ao autor do
Recurso Especial confrontar os fatos postos a apreciacdo nos acérddos paradigmas com o
submetido a analise no acoérdao recorrido, e ¢ imprescindivel que estes sejam idénticos, para
que seja possivel arguir que o direito foi aplicado de modo divergente em situagdes iguais;

- somente se constatada a igualdade no cenario fatico poder-se-a dizer que ha
divergéncia, até porque, se os acontecimentos envolvidos sdo diversos, por mais sutil que seja a
diferenca, parece 6bvio que a solucdo aplicada devera ser diferente;

- no caso em foco, no entanto, ndo se verifica a aludida similitude fatica entre
o acdérddo recorrido e os acorddos colacionados pela Unido como supostamente
paradigmaticos, haja vista que as circunstancias faticas sdo nitidamente diversas;

- em linhas gerais, o acorddo recorrido reconheceu que, no presente caso, 0s
valores pagos aos administradores, diretores, gerentes e assessores da Contribuinte mediante
cartdes de incentivo fornecidos pela Incentive House, sao efetivos salarios, de modo que néo se
enquadram nas hipéteses contidas no artigo 74, inciso II, da Lei n°. 8.383, de 1991;

- assim, por tratar-se de saldrio, consignou o acérdido recorrido que tais
valores sujeitam-se a regular tributagdo do Imposto de Renda, ou seja, antecipagdes mensais
com posterior ajuste ao término do ano-calendario;

- ¢ diante da constatagdo de que houve o pagamento desses salarios aos
administradores, diretores, gerentes e seus assessores, sem a retengdo do Imposto de Renda,
concluiu o acorddo que passou a ser dos beneficiarios a responsabilidade pelo tributo depois de
ultrapassado o ano-calendario;

- isto ¢é, diante do fato de que a autuagdo somente ocorreu apos o
encerramento dos anos-calendario autuados, o tributo somente poderia ser exigido das pessoas
fisicas beneficiarias, e ndo da fonte pagadora, como ocorreu no presente caso, em consonancia
com o disposto na Simula n°. 12 do CARF:
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“(...) No caso concreto, apos analisar o contrato firmado entre a
RECORRENTE e a empresa Incentive House S.A., ndo concluo
que se trata de um contrato com o objetivo de oferecer aos
subordinados beneficios e igens, mas verdadeiro saldrio.
Pelo que consta dos autos, em resumo, a operagdo pode ser
1ssim  explicada: a RECORRENTE contratou a empresa
Incentive House S.A. e, através desse contrato, escolheu as
pessoas (empregados e diretores) que receberiam determinado
crédito por més (variavel ou fixo, mas isso é indiferente para fins
tributarios) em um cartdo magnético. Esse cartdo magnético
poderia  ser utilizado como se dinheiro fosse, nos
estabelecimentos conveniados.

(...) Inegavel que o comando legal do art. 74 citado ndo prevé o
pagamento em dinheiro como beneficio ou vantagem, pois
dinheiro ndo é beneficio e nem é vantagem; dinheiro é a forma
de contraprestagdo classica do mundo moderno ao trabalho
oferecido por uma pessoa a outra.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, beneficio
concedido ao trabalhador significa, por exemplo: (i) melhoria de
suas condigdes nutricionais e de qualidade de vida, (ii) aumento
de sua capacidade fisica, (iii) aumento de resisténcia a fadiga;
(iv) aumento de resisténcia a doengas; e (v) redugdo de riscos de
acidente de trabalho. Beneficios e vantagens sdo modalidades de
acréscimo  remuneratorio que, a depender das suas
caracteristicas, alcang¢ardo natureza juridica salarial.

Se a remuneragdo era habitual, paga através de créditos em
cartdo de débito/magnético, usado como dinheiro, esse
pagamento tratava-se ou de salirio direto ou de
comissdo/premiagdo/participagdo em lucros, mas ndo de
beneficio ou vantagem concedidos a subordinado como previsto
no art. 74, inciso 11, da Lei n° 8.383/1991.

(...) Além das razdao de decidir ja citadas, conforme determina o
verbete de Sumula CARF n° 12, se a autoridade fiscal entendeu
que houve pagamento a pessoas fisicas empregadas e dirigentes
da RECORRENTE sem retengdo do imposto sobre a renda, o
imposto passa a ser de responsabilidade do beneficiario de pois
de ultrapassado o ano calenddrio; verbis: (...)”

- assim, diante do fato de que o Auto de Infracdo somente foi lavrado apos o
encerramento dos anos-calendarios autuados, sem a retengdo do imposto de renda, o acordao
recorrido reconheceu que o imposto passou a ser de responsabilidade da pessoa fisica
beneficiaria, e ndo mais da fonte pagadora;

- contudo, os acorddos paradigmas de n°s 9202-002.893 e 2202-002.526, ao
contrario do acdrdao recorrido, partem de premissa fatica diferente, visto que constataram que
os valores em debate seriam beneficios indiretos:

Trecho do acordao n°. 9202-002.893

“(...). Por ter havido concessdo de remuneragdo indireta a
diretores da empresa (art..74, Il da Lei n°® 8.383, de 1991), cujos
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valores ndo foram adicionados as respectivas remuneragoes, na
época propria, estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte a
uma aliquota de 35%, conforme disciplina contida art. 61, § 1°
da Lei n° 8.981, de 1991 (parte final), ante a inobservincia art.
74, § 1° da Lei n° 8.383, de 1991, que prevé a obrigagdo da
empresa adicionar aos respectivos saldarios as remuneragoes
indiretas, de acordo com o que disciplina art. 74, § 2° da Lei n°
8.383 1991

(...) Ha de se esclarecer que a remuneragdo indireta concedida a
neficiarios identificados refere-se a beneficios concedidos a
liretores da empresa, conforme detalham o Relatorio Fiscal (fls.
326 a 328) e o Auto de Infragdo (fls. 333 e 334). Ou seja, por ter
havido concessdo de remunera¢do indireta a diretores da
empresa (art. 74, Il da Lei n° 8.383, de 1991), cujos valores ndo
foram adicionados as respectivas remuneragdes, na época
propria, estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte a uma
aliquota de 35%, conforme disciplina contida art. 61, § 1°da Lei
n’. 8.981, de 1995 (parte final), ante a inobservancia art. 74, § 1°
da Lei n° 8.383, de 1991, que prevé a obrigagdo da empresa
adicionar aos respectivos salarios as remuneragées indiretas, de
acordo com o que disciplina art. 74, § 2° da Lei n° 8.383, de
1991.”

Trecho do acdérdao n°. 2202-002.526

“(...) Esta sujeito a incidéncia do imposto, exclusivamente na
fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento de despesas com
beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e assessores. A efetuagdo do
pagamento é pressuposto material para a ocorréncia da
incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte,
conforme o disposto no art. 61, da Lei n° 8.981, de 1995. Assim,
nos casos em que a empresa ndo identifique e/ou ndo adicione os
beneficios indiretos as respectivas remuneragdes, os valores
pagos ndo integram os rendimentos tributaveis da pessoa fisica e
o imposto serd pago na fonte pela pessoa juridica, a aliquota de
35%, o qual sera considerado exclusivo na fonte.

(...) Segundo se infere da legislagdo mencionada, é cristalino que
procede o argumento da fiscaliza¢do que no caso em pauta, qual
seja da autuada propiciar o pagamento de prémios para os
funciondrios graduados da empresa (diretores, gerentes,
assessores, etc.), caracteriza saldarios indiretos e se sujeitam as
normas do art. 74, da Lei n° 8.383, de 1991, combinado com o
art. 61, da Lei n°8.981, de 1995.”

- e justamente por identificarem que os pagamentos em questdo seriam
remuneracao indireta, e ndo salario, como no presente caso, os v. acoérddo paradigmas aduziram
que a tributagdo seria exclusiva na fonte, nos termos do artigo 74, § 2°, da Lei n°. 8.383/1991;

- infere-se, pois, que a situagdo apreciada nos acorddos supostamente
paradigmas ¢ totalmente diferente do caso em apreco, visto que, no v. acoérddo recorrido, se
debate se ha tributa¢do exclusiva na fonte, apos o encerramento do ano-calendario, em relagio
a salario, enquanto nos acorddos paradigmas se discute se ha tributagdo exclusiva na fonte em
relagdo a remuneracao indireta — beneficios ou vantagens;
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- constata-se, assim, que os referidos acorddos ndo sdo aptos a demonstrar o
dissidio jurisprudencial autorizador da interposi¢do do Recurso Especial, em suma, porque
estdo relacionados a situagdes faticas absolutamente distintas;

- portanto, em virtude da clara divergéncia entre os contextos faticos
analisados. est deinonstrada a inadequagdo dos acorddos indicados como paradigmas para o
Recurso Especial da Fazenda Nacional,

- a jurisprudéncia dessa Camara Superior do CARF confirma o entendimento
reconizado pela Contribuinte, no sentido da impossibilidade de conhecimento do Recurso
Especial quando os fatos analisados no acorddo recorrido e no paradigma sao distintos:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996

RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA. NAO
DEMONSTRADA. Ndo hd divergéncia entre os acdrdios
paradigma e _recorrido quando ndo se encontram_conclusoes
distintas para situacées faticas semelhantes.” (Acordao 9101-
001.570; Rel. Cons. Plinio Rodrigues Lima; J. 23/01/2013)
(destaques acrescidos)

“Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2000

RECURSO ESPECIAL DE DIVERGENCIA SITUACOES
FATICAS ~ DISTINTAS ~ANALISADAS PELO ACORDAO
RECORRIDO E PELO ACORDAO APONTADO COMO
PARADIGMAS IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DO
RECURSO.

Ndo _se conhece do recurso especial de divergéncia quando
aspectos _faticos analisados pelo acérddo recorrido e pelo
acdrdao apontado como paradigma justificam as decisées
distintas.” (Acorddo 9101-001.582; Rel. Cons. Valmir Sandri;
J.24/01/2013) (destaques acrescidos)

“Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1988, 1989

RECURSO ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO. AUSENCIA
DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DIVERSIDADE DE
SITUACOES FATICAS. Nos casos_em _que niio_hd_similitude
fatica entre os acérddos comparados ndo deve ser conhecido o
Recurso Especial, pois ndo se caracteriza a divergéncia
jurisprudencial - requisito de admissibilidade.” (Acorddo 9101-
001.479; Rel. Cons. Jodo Carlos de Lima Junior, J. 16/08/2012)
(destaques acrescidos)

- ressalte-se que a norma que condiciona o conhecimento do Recurso
Especial ¢ clara no sentido de que devera haver divergéncia entre a interpretagdo da legislagdo
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adotada pelo acérdao recorrido e a adotada em outro acérddo, que tenha considerado o mesmo
cenario de fato;

- no cotejo efetivado, verificou-se que as premissas faticas sdo totalmente
distintas, o que justifica a ado¢do de entendimentos diferentes, por esse motivo nao ¢é possivel
admitir os acorddos escolhidos como paradigma autorizador da interposi¢do do Recurso
Especial,

- destarte, os paradigmas eleitos pela Fazenda Nacional ndo sdo suficientes a
demonstracdo da divergéncia necessaria ao conhecimento do Recurso Especial;

na remota hipotese de afastamento da preliminar arguida e ser conhecido o
Recurso L'special, demonstrar-se-a que, no mérito, melhor sorte ndo socorre a Unido, conforme
amplamente decidido por varias turmas deste CARF;

- como visto acima, a Unido alegou em seu Recurso Especial que a acusacéo
fiscal deveria ser mantida, sob o argumento de que os servigos prestados pela Incentive House
a Recorrida seriam tributaveis exclusivamente na fonte pagadora:

“(...) Nesse contexto, diante das citadas leis, ndo tendo a
empresa integrado as remuneragoes os beneficios pagos, nem
efetuado a retengdo e o recolhimento do Imposto de Renda na
Fonte incidente sobre a remuneragdo indireta paga a diretores,
gerentes e assessores a titulo de prémio disponibilizado no
cartdo “Flexcard”, ainda que identificados os beneficiarios, tais
valores estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte.”

- de acordo com a Unido, os prémios pagos aos diretores, gerentes, assessores
e a terceiros relacionados com a Contribuinte estdo sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, a
aliquota de 35% (trinta e cinco por cento), independentemente da identificagdo dos usuarios, da
justa causa de pagamento e da espécie de beneficio (dinheiro, alimentos, bens, etc.).

- esse fundamento utilizado pela Unido em seu Recurso Especial ¢é
nitidamente improcedente, pois os pagamentos realizados a titulo de prémios de incentivo ndo
se enquadram na previsdo legal como verbas passiveis de reteng@o exclusiva na fonte;

- além disso, tais prémios foram pagos em dinheiro a beneficiarios
devidamente identificados e que tiveram causa, o que afasta a reten¢do exclusivamente na
fonte;

- alias, o acorddo recorrido reconheceu, de forma irretocavel, a identificagdo
dos beneficidrios e a motivagdo dos pagamentos, de modo que jamais poderia se falar em
tributagdo exclusiva na fonte:

“(...) Além disso, consta dos autos o cargo e o nome de cada um
dos beneficiarios, dentre os quais é facil notar a presenca de
analistas, coordenadores, gerentes, piloto de avido, diretores,
arquiteto e outros.

Desse modo, considerando (i) a identificacdo dos beneficiarios
dos rendimentos, conforme indicado pela autoridade fiscal e (ii)
a clara motivagdo dos pagamentos, ndo é o caso de tributagdo
na fonte por pagamento sem causa ou a beneficiario ndo
identificado (art. 61, § 1°da Lei n° 8.981/1995). Se a autoridade
fiscal . lista 05 - cargos. - dos . beneficiarios, vincula-os a
RECORRENTE, 0 beneficiario esta identificado. Por outro lado,
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salta aos olhos que a empresa efetivamente recebe a
contribui¢do dessas pessoas, o que é a causa do pagamento.

O CAREF ja se posicionou e entendeu que se estiver identificado o
beneficiario e comprovada a causa, a remuneragdo paga ndo

e ser tributada com base na regra do art. 61, § 1°, da Lei n°
8.981/1995. A conferir:

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte IRRF
Ano-calendario: 1999, 2000

IRF - PAGAMENTO SEM CAUSA OU A BENEFICIARIO
NAO IDENTIFICADO — DESCARACTERIZACAO - Fica
descaracterizada a hipétese de incidéncia do imposto de renda na
fonte prevista no artigo 61 da Lei de n° 8.981 de 1995, se
identificado o beneficidrio do pagamento ou/e comprovada a
causa da operagdo. Recurso provido. (Recurso n® 160037.
Processo n% 19515.003142/200499. Turma: 4* Camara.
Relator(a): Gustavo Haddad. Data da Sessdo: 24/06/2008)

Adicionalmente, cabe transcrever trecho do voto proferido no
Recurso 161.316, que bem elucida o entendimento sobre a
incompatibilidade de tributagdo na fonte quando o pagamento é
identificado e estd motivado; a saber:

Analisando os autos, inicialmente pelo auto de infragdo de folha
243, verifico que o proprio fiscal indicou as pessoas que
viajaram, disse também que estava glosando despesas pagas com
cartdo de crédito relativa a aquisicdo de bens em joalherias e
assemelhados.

No Termo de Verificagao folha 59 ele lista os titulos das contas
langadas, traz na folha 60 o n° do cartdo de crédito, que na
maioria traz os beneficiarios e aqueles ndo listados poderiam
com facilidade serem rastreados através da administradora do
cartdo de crédito.

As faturas das viagens a exemplo da constante na folha 85
trazem o passageiro o destino o valor pago e a quem foi paga a
despesa. Outro exemplo ¢ a nota fiscal de folha 91 que traz todos
os requisitos necessarios ndo s6 a identificagdo da causa do
pagamento (viagem de Itajai ao Rio de Janeiro), como o
beneficidrio e o valor.

Entendo que no presente caso estando identificados os
beneficiarios bem como a causa das despesas, por serem no
entender da fiscalizagdo, indedutiveis do lucro real por
desnecessarias, ndo implicaria necessariamente em entender
como sujeitas ao pagamento do IRRF previsto no artigo 61 da
Lei 8.981/95, artigo 674 do RIR/99, pois ndo foi esse o objetivo
do legislador.

Mas ndo ¢ s6 isso a questdo probatéria de necessidade ou ndo de
despesas, salvo aquelas despesas que ndo guardam qualquer
relagdo’ com ‘as-atividades da empresa, ¢ da fiscalizagdo, pois
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despesa com viagem e alimentagdo ¢ muito comum na maioria
das empresas.

A forma que ¢ feita a viagem se de Onibus, de automodvel até
mesmo de luxo, avido de carreira ou avido arrendado/alugado,
por si s6 ndo pode ser motivo para glosa da despesa e muito
menos porque quem viajou foi o sécio ou acionista da empresa,
cabe 2 fiscalizagdo provar que a despesa ndo ¢ necessaria quando
lastreada com documentagdo ndo contestada como ocorre nos
presentes autos.

elo exposto, voto no sentido de afastar a tributagdo em relagéo

>s meses de janeiro e fevereiro de 1.999 em virtude da
decadéncia e no mérito dar provimento ao recurso voluntario
interposto pelo sujeito passivo para afastar a exigéncia do IRRF.
(Recurso: 161.316. Niimero do Processo: 18471.000148/200403.
Turma: 4 Camara da 2° Turma. Data da Sessdo: 19/05/2010.
Acordao: 1402-00.193)

- ainda, afirmou o acérddo recorrido que o fato de os beneficios terem sido

pagos em dinheiro afasta a previsdo contida no artigo 74, inciso 11, da Lei n°. 8383/1991:

“(...) Também ndo entendo que os pagamentos via cartoes
magnéticos devem ser tributados, na fonte, a aliquota de 35%,
como se fossem beneficios e vantagens previstos no art. 74,
inciso Il, da Lei n°8.383/1991.

O art. 74, inciso II, da Lei n° 8.383/1991, ao se referir a
“beneficios e vantagens”, quer indicar remuneragdo ndo paga em
dinheiro (casa, carro, salario de empregados domésticos a
disposi¢do da pessoa fisica, clubes ¢ etc).

Por essa razdo é que o dispositivo determina que sao tributadas
na fonte: as despesas com beneficios e vantagens concedidos
pela empresa a administradores, diretores, gerentes e seus
assessores, pagos diretamente ou através da contrata¢do de
terceiros, tais como:

a) a aquisigdo de alimentos ou quaisquer outros bens para
utilizagdo pelo beneficidario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;

¢) o salario e respectivos encargos sociais de empregados postos
a disposi¢do ou cedidos, pela empresa, a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros;

d) a conservagdo, o custeio e a manutengdo dos bens referidos
no item 1.

Inegavel que o comando legal do art. 74 citado ndo prevé o
pagamento em dinheiro como beneficio ou vantagem, pois
dinheiro ndo é beneficio e nem é vantagem; dinheiro é a forma
de contraprestagdo classica do mundo moderno ao trabalho
oferecido por uma pessoa a outra.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, beneficio
concedido ao trabalhador significa, por exemplo: (i) melhoria de
suas condi¢es nutricionais e de qualidade de vida, (ii) aumento
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de sua capacidade fisica, (iii) aumento de resisténcia a fadiga;
(iv) aumento de resisténcia a doengas; e (v) redugdo de riscos de
acidente de trabalho. Beneficios e vantagens sdo modalidades de
acréscimo  remuneratorio que, a depender das suas
caracteristicas, alcangardo natureza juridica salarial.

Se a remuneragdo era habitual, paga através de créditos em
cartdo de débito/magnético, usado como dinheiro, esse
pagamento  tratava-se ou de saldrio direto ou de
comissdo/premiagdo/participagdo em lucros, mas ndo de
beneficio ou vantagem concedidos a subordinado como previsto
no art. 74, inciso II, da Lei n° 8.383/1991.

Sobre o tema, cabe notar que as decisdes do CARF, ao tratarem
acerca de tema conexo (a dedutibilidade da remuneragdo
indireta no lucro real), sequer citam '"remunera¢do em
dinheiro". A conferir no exemplo transcrito adiante:

“REMUNERACAO INDIRETA DE ADMINISTRADORES.
DESPESAS COM AUTOMOVEIS DE LUXO, HOSPEDAGEM
EM SPA E TAXA DE CONDOMINIO. DEDUCAO NA
APURACAO DO LUCRO REAL. Os dispéndios da pessoa
juridica com automoveis de luxo, hospedagem em SPA e taxa de
condominio, em beneficio dos seus administradores, integram a
remuneragdo dos respectivos favorecidos e poderdo ser
dedutiveis na apuragdo do lucro real desde que pagos a
beneficiarios identificados e individualizados.

(Recurso: 155293. Namero do Processo: 15374.004591/200111.
Turma: 5* Camara. Data da Sessdo: 04/03/2008. Relator(a):
Marcos Rodrigues de Mello.)

- desse modo, a Contribuinte demonstrara cuidadosamente porque as razdes
despendidas pela Unido em seu Recurso Especial ndo merecem prosperar, especialmente pela
comprovacdo de que os pagamentos realizados a titulo de prémios de incentivo ndo sujeitam a
retengdo exclusiva na fonte;

(i) beneficiarios identificados e justa causa para a comprovacio da
operacio de pagamento dos prémios de incentivo

- como visto, apesar da plena identificagdo dos beneficidrios dos pagamentos
e da justa causa da operagdo, a Unido insiste na tese de que o presente caso seria a hipotese de
tributag@o exclusiva na fonte;

- aduz que o simples fato de os pagamentos serem feitos a administradores
(sem a reteng@0) autorizaria a responsabilidade exclusiva na fonte;

- ocorre que, da leitura do Recurso Especial ora contrarrazoado, verifica-se
que a Unido afirma que apenas o disposto na parte final do § 1°, do art. 61, da Lei n°
8.981/1995, permitiria a incidéncia prevista no caput (tributacdo exclusivamente na fonte a
aliquota de 35%), a qual também compreenderia a hipdtese do art. 74, § 2°, da Lei n° 8.383/91:
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“(...) Rezam as disposi¢bes legais em que foi baseado o
langamento; Lei n° 8.383, de 1991, art. 74, Il c/c art. 61, § 1°da
Lein®8.981, de 1995:

Lei n°® 8.383, de 1991:
Art. 74. Integrardo a remuneragdo dos beneficidrios:

()

'T - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
cmpresa  a  administradores,  diretores, gerentes e seus
ssessores, pagos diretamente ou através da contratagdo de
terceiros, tais como: (grifei)

()

§ 1° A empresa identificara os beneficiarios das despesas e
adicionarda aos respectivos salarios os valores a elas
correspondentes.

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo implicara a
tributacdo dos respectivos valores, exclusivamente na fonte, a
aliquota de trinta e trés por cento.

Lei n°® 8.981, de 1995

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento,
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiario
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
for comprovada a operag¢do ou a sua causa, bem como a
hipotese de que trata o § 2°, do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991.

0

Conforme se vé na parte final do destacado pardgrafo 1°, a
incidéncia prevista no caput compreende, também, a hipotese de
que trata o § 2°do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991, no qual o
fato se enquadra perfeitamente.

Portanto, diante das citadas leis, ndo tendo a empresa integrado
as remuneragoes os beneficios pagos, nem efetuado a retengdo e
o recolhimento do Imposto de Renda na Fonte incidente sobre a
remuneragdo indireta paga a diretores, gerentes e assessores a
titulo de prémio disponibilizado no cartdo “Flexcard”, ainda
que identificados os beneficiarios, tais valores estdo sujeitos a
tributagdo exclusiva na fonte.”

- porém, também nesse ponto, ndo ha como prevalecer as alegagoes da Unido,
porque apesar de aduzir que a parte final do § 1°, do art. 61, da Lei n°. 8.981/1995, em cotejo
com o art. 74, § 2°, da Lei n°. 8.383/91, permitiria a tributacdo exclusivamente na fonte de tais
valores de prémios de incentivo pagos aos administradores, gerentes e assessores da Recorrida,
a aliquota de 35% (trinta e cinco por cento), o fato ¢ que estes dispositivos legais ndo podem
ser analisados de forma parcial ou isolada, sob pena de chegar-se a conclusdes equivocadas;
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- em verdade, o art. 61, da Lei n°. 8.981/1995, deve ser interpretado em sua
integralidade e em conjunto com o art. 74 da Lei n°. 8.383/91, ou seja, sistematicamente, a fim
de que se verifique em quais situagdes pode ocorrer tal tributagdo exclusivamente na fonte, e
quais os requisitos para que ela ocorra;

- como se demonstrara a seguir, em todos os dispositivos legais em questao
ndo ha antorizagao de tributagéo exclusiva na fonte pelo simples fato de os pagamentos serem
feitos a administradores, existem diversos outros requisitos que devem estar presentes para
autorizar essa modalidade de tributacéo;

- nesse sentido, oportuno transcrever o seu teor:

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda
exclusivamente na fonte, d aliquota de trinta e cinco por cento,
todo o pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a
beneficidrio ndo identificado, ressalvado o disposto em normas
especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no “caput” aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando néio
for comprovada a operacdo ou a sua causa, bem como a
hipotese de que trata o § 2°, do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991.

§ 27 Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia do
pagamento da referida importancia.

§ 37 O rendimento de que trata este artigo serd considerado
liquido, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto
sobre o qual recaird o imposto.

- pela leitura do caput do art. 61 da Lei n°. 8.981/1995, verifica-se que fica
sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte, a aliquota de 35% (trinta e
cinco por cento), o pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiarios ndo
identificados.

- ato continuo, o § 1° desse mesmo artigo afirma que a incidéncia prevista no
caput — exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, no caso de pagamentos efetuados a
beneficiarios ndo identificados - aplica-se também aos pagamentos efetuados ou aos recursos
entregues a terceiros ou socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo for
comprovada a operagao ou a sua causa, bem como a hipotese de que trata o § 2°, do art. 74, §
2° da Lein®. 8.383/91;

- logo, da analise conjunta do caput e do § 1° do art. 61 da Lei n® 8.981/1995,
constata-se que a tributagdo em questdo somente pode ocorrer quando tratar-se de pagamento a
beneficidrios ndo identificados e quando ndo for comprovada a operagdo ou sua causa;

- assim, a tributag¢@o exclusiva na fonte ndo ocorre pelo simples fato de os
pagamentos serem feitos a administradores, ha necessidade de ndo ter havido identificacdo dos

administradores e de que nio tenha havido causa (motivacgdo, base) para tais pagamentos;

- a esse respeito, faz-se oportuno verificar o que diz o aludido artigo 74 da
Lein®.8.383/91, que deve ser analisado conjuntamente com o art. 61 da Lei n°. 8.981/95:
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Art. 74. Integrardo a remuneracdo dos beneficidrios:

1 - a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou o aluguel
ou, quando for o caso, os respectivos encargos de depreciagdo,
atualizados monetariamente até a data do balango:

a) de veiculo utilizado no transporte de administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros em relag¢do
a pessoa juridica;

h) de imovel cedido para uso de qualquer pessoa dentre as
cferidas na alinea precedente;

il - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
empresa a administradores, diretores, gerentes e seus
assessores, pagos diretamente ou através da contratag¢do de
terceiros, tais como:

a) a aquisigdo de alimentos ou quaisquer outros bens para
utilizagdo pelo beneficiario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;

¢) o saldrio e respectivos encargos sociais de empregados postos
a disposicdo ou cedidos, pela empresa, a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros;

d) a conservagdo, o custeio e a manutengdo dos bens referidos
no item 1.

1° A empresa identificarda os beneficiarios das despesas e
adicionarda aos respectivos salarios os valores a elas
correspondentes.

2° A inobservincia do disposto neste artigo implicarda a
tributacdo dos respectivos valores, exclusivamente na fonte, a
aliquota de trinta e trés por cento.

- como ¢ possivel se inferir da leitura do caput do artigo supra-transcrito e de
seu paragrafo primeiro, este dispositivo legal, em sua integralidade, trata de hipotese de
remunera¢do dos beneficiarios ¢ da necessidade da correta identificagdo dos mesmos,
permitindo, assim, o controle de Fiscalizagdo por parte da Receita Federal, acerca da correta
tributagdo de tais valores;

- nesse contexto, a referida legislagdo apenas autoriza a tributagdo exclusiva
na fonte — como penalidade a fonte pagadora — se ela pagou remuneragdo a beneficiarios e ndo
os identificou corretamente, de sorte a suprimir o direito do Fisco de apurar a corregdo do
procedimento e cobrar eventual IRPF do beneficiario, se o caso for;

- assim, analisando-se conjuntamente o caput ¢ o § 1° do art. 61 da Lei n°
8.981/1995 com o art. 74 da Lei n° 8.383/91, verifica-se que a referida tributagdo
exclusivamente na fonte somente pode ocorrer quando tratar-se de pagamento de remuneragéo
a beneficidrios ndo identificados e quando ndo for comprovada a operagdo ou sua causa;

- 0 objetivo da norma ¢ claro: o Imposto de Renda ¢ devido apenas por

antecipacdo pela fonte pagadora, permanecendo o contribuinte responsavel pelo seu
adimplemento, mesmo apds o término do exercicio;
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- assim, para que o Erario ndo sofra qualquer prejuizo decorrente da
impossibilidade de exigir dos contribuintes efetivos o adimplemento do imposto ndo retido,
seja pela auséncia de sua identificagdo ou mesmo em razdo do pagamento sem justa causa e
comprovagao, a Lei impde a Fonte Pagadora, nesta especifica situagdo, a tributagdo do Imposto
de Renda de forma exclusiva e definitiva, sob a altissima aliquota de 35% (trinta e cinco por
cento);

- desta feita, caso a Fonte Pagadora ndo indique o beneficiario do pagamento,

o iaca com a finalidade de evasdo fiscal, ou ainda ndo apresente justa causa para os

againentos, sera penalizada por sua conduta, com a responsabilidade exclusiva pelo
recolnimento do Imposto de Renda néo retido;

- ou seja, esta hipotese de retengdo exclusivamente na fonte ¢ uma forma de
penalizar a Fonte Pagadora que prejudicar o Fisco, e ndo uma hipoétese de langamento de oficio
de imposto de renda exclusivamente retido na fonte, como quer fazer crer a Unido;

- e faz todo sentido essa penalidade, pois nas situagdes em que a fonte
pagadora ndo indica os beneficiarios e nao justifica as causas de pagamento, o Fisco fica sem
poder de acdo, ndo consegue identificar os beneficiarios para poder cobrar o imposto devido;

- assim, o legislador criou uma técnica de arrecadaco diferenciada, e nesse
contexto houve a majoragdo do IRRF para 35% (trinta e cinco por cento), para que neste valor
fiquem computados os valores do imposto, dos juros e da multa punitiva, que seriam cobrados
dos beneficiarios, mas, diante da impossibilidade, sdo exigidos da fonte (de forma exclusiva).

- desse modo, para dar ensejo a tributagdo exclusiva na fonte, como
modalidade de pena ao infrator, o Fisco tem que provar a ndo identificagdo dos beneficiarios e
a falta de causa para os pagamentos;

- ocorre que este ndo ¢ o caso dos autos, uma vez que, do proprio trabalho
fiscal, percebe-se que a D. Fiscalizagdo logrou éxito na identificacdo de todos os beneficiarios
dos prémios de incentivo, a partir da propria informacao fornecida pela Recorrida, é o que se
nota facilmente do anexo do Auto de Infragao;

- essa realidade foi reconhecida de forma inconteste pelo acorddo recorrido,
que afirmou expressamente haver clara motivagdo/causa dos pagamentos, além da indicagdo
dos beneficiarios, € todos estes elementos afastam a retengdo do IRRF exclusivamente na
fonte:

“(...) Além disso, consta dos autos o cargo e o nome de cada um
dos beneficidrios, dentre os quais é facil notar a presen¢a de
analistas, coordenadores, gerentes, piloto de avido, diretores,
arquiteto e outros.

Desse modo, considerando (i) a identifica¢do dos beneficiarios
dos rendimentos, conforme indicado pela autoridade fiscal e (ii)
a clara motivagdo dos pagamentos, ndo é o caso de tributagdo
na fonte por pagamento sem causa ou a beneficidario ndo
identificado (art. 61, § 1°da Lei n° 8.981/1995). Se a autoridade
fiscal lista os cargos dos beneficiarios, vincula-os a
RECORRENTE, o beneficiario estd identificado. Por outro lado,
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salta aos olhos que a empresa efetivamente recebe a
contribui¢do dessas pessoas, o que é a causa do pagamento.

O CARF ja se posicionou e entendeu que se estiver identificado o
beneficiario e comprovada a causa, a remunera¢do paga ndo
deve ser tributada com base na regra do art. 61, § 1°, da Lei n°
8.981/1995. A conferir: (...)

Adicionalmente, cabe transcrever trecho do voto proferido no
Recurso 161.316, que bem elucida o entendimento sobre a

compatibilidade de tributag¢do na fonte quando o pagamento é
dentificado e estd motivado; a saber: (...)”

- portanto, ¢ evidente a impropriedade dos argumentos da Unido no sentido
de ser legitima a reteng@o exclusiva na Fonte Pagadora em relagdo aos pagamentos de prémios
realizados pela Recorrida, pelo simples fato de serem feitos em favor de seus administradores,
gerentes e assessores, ¢ apesar de existir a perfeita identificagdo dos beneficiarios nos
pagamentos e de justa causa para as operagdes;

- em suma, diante da indicagdo dos beneficiarios e da causa das operagoes, €
vedada a tributag@o exclusiva na fonte, ndo havendo davidas de que no presente caso os valores
exigidos a titulo de IRRF devem ser cancelados, eis que ¢ irrefutavel a identificagdo dos
beneficiarios e a causa para o pagamento, no bojo do programa de marketing de incentivo
contratado pela Contribuinte para incentivar seus colaboradores (cita doutrina de Fabio
Junqueira de Carvalho e Maria Inés Murgel);

- 0 atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF e o antigo E.
Conselho de Contribuintes apenas reforgam o quanto exposto:

“IRPJ. ACAO FISCAL

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica IRPJ
EMENTA: (...)

TRIBUTACAO EXCLUSIVA NA FONTE. PAGAMENTO
SEM CAUSA. INCIDENCIA. Sujeita-se G incidéncia do
imposto de renda exclusivamente na fonte todo pagamento
efetivamente realizado por pessoa juridica a terceiros,
contabilizados ou ndo, quando ndo for comprovada a operagio
ou a sua causa.

Recurso Voluntdrio Provido em Parte.” (CARF 1° Se¢do, 2°
Turma da 4 Camara; Acorddo n°. 1402-00.540 em 24.05.2011)

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte IRRF
Ano-calendario:
1999, 2000

IRF — PAGAMENTO SEM CAUSA OU A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO. DESCARACTERIZACAO - Fica
descaracterizada a hipotese de incidéncia do imposto de renda
na fonte prevista no artigo 61 da Lei de n° 8.981 de 1995, se
identificado o beneficiario do pagamento ou/e comprovada a
causa da operagdo. Recurso provido. (Recurso n° 160037.
Processo  n° 19515.003142/200499. Turma: 4 Cdimara.
Relator(a): 'Gustavo Haddad. Data'da Sessao: 24/06/2008)
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“SELIC - A exigéncia de juros de mora com base na taxa SELIC
tem apoio em legisla¢do propria, validamente inserida no mundo
Juridico.

Recurso negado.” (Numero do Processo: 10283.005917/2001-

!, Acérddo 104-19707, QUARTA CAMARA, Data da Sessdo:
04/12/2003) (Destacamos)

- desse modo, ndo restam dividas de que, diferentemente do quanto afirmado

pela Unido, para que se dé a tributagdo exclusiva na fonte, nos termos da Lei, ¢ imprescindivel

1e 05 beneficiarios dos pagamentos ndo tenham sido identificados ou que os administradores
teihiam recebido tais valores sem justa causa ou por meio de operagdo ndo comprovada;

- diante de tudo que foi demonstrado, ndo ha duvidas de que o Recurso
Especial da Unido ndo merece prosperar.

(ii) beneficios pagos em dinheiro

- conforme ja demonstrado acima, a Unido insiste no argumento de que o
presente caso se trataria de hipotese de tributagdo exclusiva na fonte, porém, como visto, os
pagamentos realizados por meio de cartdes de incentivo em questdo ndo se tratam de hipotese
de tributagdo exclusiva na fonte, na medida em que ha inconteste identificagdo dos
beneficiarios dos pagamentos e justa causa da operagdo;

- e ndo bastasse isso, o fato de os pagamentos em questdo terem sido
realizados em dinheiro, assim como reconhecido pelo acérddo recorrido, também reforga o
afastamento da tributagdo exclusiva na fonte;

- o artigo 74, inciso II, da Lei n° 8.383/1991, afirma que integrardo a
remuneragdo dos beneficiarios as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
empresa a administradores, diretores, gerentes e seus assessores, tais como a aquisi¢do de
alimentos e bens para utilizagdo fora do estabelecimento da empresa, pagamentos de clubes,
conservagao, custeio e manutengdo de bens, etc;

- da leitura do dispositivo acima citado ¢é possivel verificar que, a0 mencionar
“beneficios e vantagens”, o legislador quis indicar remuneragdo paga de forma diversa de
dinheiro, ja que traz como suas hipoteses apenas situagdes diversas de pagamento em moeda, e
isso resta ainda mais evidente quando se constata que tal dispositivo legal ndo colaciona
pagamentos em dinheiro em nenhuma de suas alineas;

- assim, por ocorrerem 0s pagamentos em questio em dinheiro, sendo
verdadeiro salario, ndo ha duvidas de que, também nos termos do artigo 74, § 2° da Lei n°
8.383/1991, ndo ha como se falar em tributagdo exclusiva na fonte, e nesse sentido,
brilhantemente concluiu o v. acordao recorrido:

“(..) Em resumo, para concluir, considerando (i) a
habitualidade dos pagamentos via cartoes Incentive House, (ii)
que todos os beneficidrios estdo identificados e trabalham para a
empresa; (iii) que ditos cartées sdo utilizados como dinheiro nos
estabelecimentos comerciais, entendo que também deve ser
afastada a tributagdo prevista no § 2° do art. 74 da Lei n°
8:383/1991.
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- portanto, como se ndo bastasse a identificagio dos beneficiarios ¢ a
existéncia de causa dos pagamentos afastar a tributacdo exclusiva na fonte, o fato de os
pagamentos em questdo terem sido realizados em dinheiro, se tratando de verdadeiro salario,
corrobora a impossibilidade de tal forma de tributacdo, logo, por mais essa razdo resta
evidenciada a impropriedade das razdes da Unido despendidas em seu Recurso Especial,
motivo pelo qual faz-se imperiosa a sua negativa de provimento;

- por fun, & oportuno salientar que, ainda que se pudesse admitir que tais
prémios de incentivo fossem remuneragdo indireta paga a seus funcionarios e colaboradores, o
que se admite por argumento, ainda assim a autuacdo ndo poderia prevalecer, devendo ser
mantida a r. decisao recorrida que cancelou a autuacéo, tendo em vista que esse v. acordao esta
em perfeita consonancia com a Simula n® 12 do CARF;

- a Recorrida demonstrou amplamente nos autos que, além das razdes acima
aduzidas que impedem a exigéncia do imposto de renda em questdo, este imposto sequer é de
sua responsabilidade, pois a responsabilidade da Fonte Pagadora pela retengo e recolhimento
do Imposto de Renda devido pelos beneficiarios dos rendimentos se esgota no final do
exercicio em que os rendimentos foram pagos, portanto, em 31 de dezembro de todo ano,
sendo indevida a cobranga de tributo da Fonte Pagadora, como ocorre na presente hipotese.

- ¢ essa realidade foi perfeitamente reconhecida pelo v. acordao recorrido:

“(...) Além das razdo de decidir ja citadas, conforme determina o
verbete de Sumula CARF n° 12, se a autoridade fiscal entendeu
que houve pagamento a pessoas fisicas empregadas e dirigentes
da RECORRENTE sem reteng¢do do imposto sobre a renda, o
imposto passa a ser de responsabilidade do beneficidario depois
de ultrapassado o ano calendario; verbis: Constatada a omissdo
de rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
declaragdo de ajuste anual, é legitima a constituig¢do do crédito
tributario na pessoa fisica do beneficiario, ainda que a fonte
pagadora ndo tenha procedido a respectiva retengdo, desde que
o faga antes de findo o prazo decadencial.”

- no entanto, apesar do acorddo recorrido estar em linha com o entendimento
consolidado desse E. CARF acerca da questdo, inclusive mediante a edi¢do de Simula, a Unido
insiste em seu Recurso Especial na exigéncia de tais valores da Recorrida:

“(..) Sobre o argumento de que ndo cabe atribuir a
responsabilidade pelo pagamento do IRRF a empresa
contratante, que a autua¢do ndo poderia prevalecer, pois, o
imposto de renda devido pelos beneficiarios dos rendimentos se
esgotaria no final do exercicio em que os rendimentos fossem
pagos, 31 de dezembro de todo ano, e que, a responsabilidade é
da pessoa fisica que auferiu os rendimentos, cabe esclarecer
que, isto somente ocorre quando a tributagdo se dd na fonte
pagadora apenas como antecipagdo do devido na declaragdo de
ajuste, no caso, da pessoa fisica beneficiaria do rendimento.
Todavia, o langamento trata de tributa¢do exclusiva na fonte,
sendo o imposto responsabilidade da fonte pagadora dos
rendimentos.”

- pela leitura do trecho acima transcrito verifica-se que a Unido afirma que,
por tratar-se de tributagdo exclusivamente na fonte, ndo seria possivel falar em antecipagdo do
devido..na  declaracdo  de  ajuste da pessoa fisica, de modo que a responsabilidade pelo
recolhimento do tributo € somente'da fonte pagadora dos rendimentos;
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- ocorre que, apesar de a Unido alegar que o pagamento de rendimentos do
caso ensejaria a retengdo exclusiva na fonte, tal argumento ndo merece prosperar, porque,
como reconhecido pelo acorddo recorrido, por ndo se tratar de remuneragdo indireta, mas de
efetivo salario, os aludidos valores ndo estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte (ou seja,
tributagdo definitiva), mas, em verdade, devem ter o IRRF retido e recolhido pela fonte
pagadora na condigao de mera antecipagdo do IRRF devido pelo beneficiario;

- nesse contexto, apos o encerramento do ano-calendario, a responsabilidade
pelo recothimento do IRPF deixa de ser da fonte pagadora e passa a ser do beneficiario;

- em suma, dentro dessa perspectiva, mesmo que a Recorrida pudesse ser
ualificada como fonte pagadora ela ndo teria mais responsabilidade pelo recolhimento do
iRRF, pois o beneficiario ¢ que deveria recolher o imposto, se o caso fosse;

- para ilustrar isso basta conferir que as situagdes em que ha tributagio
exclusivamente na fonte sdo especificas e encontram-se previstas em lei, conforme
informacdes contidas no proprio sitio da Receita Federal do Brasil (cita as perguntas e
respostas n°s 289 a 294 do "Perguntdo" (Perguntas e Respostas sobre as principais dividas

relativas a Declaragdo de Ajuste Anual da Pessoa Fisica);

- de acordo com tais informagdes, verifica-se que ndo ¢ todo rendimento que
esta sujeito a tributagdo exclusiva na fonte, somente ha essa forma de tributag@o nas hipoteses
elencadas, nas quais ndo se encontra previsto o presente caso - pagamento de prémios de
incentivos a diretores e colaboradores;

- portanto, diferentemente do que aduzido pela Unido em seu Recurso
Especial, tal langamento ¢ totalmente ilegitimo, jA que ndo estd amparado nas situagdes
previstas em lei para exigéncia de imposto de renda exclusivamente na fonte;

- a situagdo dos autos também ndo se enquadra na hipotese de exigéncia do
IRRF exclusivamente na fonte — o que somente estaria autorizado se os pagamentos tivessem
sido feitos a beneficiarios nio identificados ou ndo houvesse justa causa para os pagamentos;

- ¢ diante do fato de que ndo se trata de hipOtese em que seja possivel
exigéncia do imposto exclusivamente na fonte - seja por expressa previsdo legal ou porque ndo
¢ o caso de deslocamento de responsabilidade para a fonte (como ja explicado nos itens
anteriores) - ¢ patente que o imposto de renda retido na fonte ¢ mera antecipagdo do tributo
devido pela pessoa fisica, quando do ajuste anual;

- assim, ainda que algum valor fosse devido a titulo de imposto de renda, ele
nao poderia ser exigido da Contribuinte, mas sim das pessoas fisicas beneficiadas pelo suposto
rendimento;

- isso porque, por meio da leitura do corpo do Auto de Infragdo originario, é
possivel identificar que o D. Agente Fiscal traz a exigéncia do IRRF ndo recolhido sobre os
pagamentos de prémios de incentivo aos funcionarios da Recorrida, nos anos calendarios de
2003, 2004, 2005 e 2006;

- a despeito desse entendimento, a D. Fiscaliza¢do nio se atentou para o fato
de que, na-época do-langamento(data da lavratura do Auto de Infracdo — 06.07.2007) os
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exercicios de 2003, 2004, 2005 ¢ 2006 ja haviam se encerrado, o que lhe impunha a obrigacdo
de investigar os rendimentos tributdveis das pessoas fisicas beneficiarias para haver a
possibilidade de cobranga de eventual IRPF;

- nesse sentido, demonstrou a Contribuinte sua ilegitimidade passiva para
figurar no langamento, pois, apds o encerramento do exercicio (e considerando a época do
langamento), o Fisco deveria ter se voltado contra os possiveis beneficiarios dos rendimentos,
com a investigagdo precisa sc sobre tais valores haveria a incidéncia do IRPF, somente assim o
eventual langamento do Imposto de Renda seria legitimo;

isso porque a responsabilidade da Fonte Pagadora pela retengdo e
recolhimento do lmposto de Renda devido pelos beneficiarios dos rendimentos se esgota no
final do exercicio em que os rendimentos foram pagos, portanto, em 31 de dezembro de todo
ano, sendo 1ndevida a cobranga de tributo da Fonte Pagadora, como ocorre na hipétese deste
Auto de Tnfragdo;

- com efeito, ¢ por demais sabido que a técnica da Retengéo do Imposto de
Renda na Fonte Pagadora corresponde a antecipagdo do imposto devido no final do exercicio
pelo beneficiario do rendimento;

- ap6s o término do ano-calendario, ¢ de responsabilidade exclusiva da
pessoa fisica que auferiu os rendimentos a inclusdo dos respectivos valores na sua declaragéo
de imposto de renda e oferecimento a tributagdo, se for o caso, ¢ o que determina a legislagdo
do Imposto de Renda Pessoa Fisica:

Lein®. 8.383/91

Art. 12. As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto
a pagar ou valor a ser restituido.

§ 1° Os ganhos a que se referem o art. 26 desta lei e o inciso I do
art. 18 da Lei n° 8.134, de 1990, serdo apurados e tributados em
separado, ndo integrardo a base de cdlculo do imposto de renda
na declaragdo de ajuste anual e o imposto pago ndo podera ser
deduzido na declaragdo.

§ 2° A declaragdo de ajuste anual, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o
ultimo dia util do més de abril do ano subsegiiente ao da
percepgdo dos rendimentos ou ganhos de capital.

3° Ficam dispensadas da apresentagdo de declaragdo:

a) as pessoas fisicas cujos rendimentos do trabalho assalariado,
no ano-calenddrio, inclusive Gratificagdo de Natal ou
Gratificagdo Natalina, conforme o caso, acrescidos dos demais
rendimentos recebidos, exceto os ndo tributados ou tributados
exclusivamente na fonte, sejam iguais ou inferiores a treze mil
Ufir,

b) os aposentados, inativos e pensionistas da Previdéncia Social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou
dos respectivos tesouros, cujos proventos e pensées no ano-
calendario, acrescidos dos demais rendimentos recebidos, exceto
o0s.ndo tributados ou tributados exclusivamente na fonte, sejam
iguais ou inferiores a treze mil Ufir;
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¢) outras pessoas fisicas declaradas em ato do Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento, cuja qualifica¢do fiscal
assegure a preservag¢do dos controles fiscais pela administragdo
tributaria.

t. 15. O saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido
na declaragdo de ajuste anual (art. 12) serd determinado com
observdncia das seguintes normas: (...)

Il - sera deduzido o imposto pago ou retido na fonte,
correspondente a rendimentos incluidos na base de cdlculo;

Decreto-Lei 5.844/43

Art. 76, Feita a revisdo da declaragdo de rendimentos, proceder-
se-a ao langamento do imposto, notificando-se o contribuinte do
débito apurado.

Art. 77. 0 langamento ex-officio tera lugar quando o
contribuinte:

a) ndo apresentar declarag¢do de rendimentos;

b) deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presti-los ou ndo os prestar
satisfatoriamente;

¢) fizer declarag¢do inexata considerando-se como tal ndo s6 a
que omitir rendimentos como também a que contiver dedugdo de
despesas ndo efetuadas ou abatimentos indevidos.

- portanto, a responsabilidade da Fonte Pagadora exaure-se no final do ano
calendario, isto €, 31 de dezembro de todo ano, e inicia-se a responsabilidade do contribuinte
responder por eventual tributo devido;

- ndo ha na legislagdo, como visto, nenhuma regra que indique o contrario.
Apos o encerramento do exercicio cabe ao Fisco identificar eventual materialidade tributavel
dos beneficiarios dos rendimentos e ndo da fonte pagadora;

- ora, sendo o Imposto de Renda um tributo anual, cujo fato gerador ¢ a
aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda em determinado exercicio
financeiro, o qual tem inicio em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de dezembro, ndo ha duvidas
de que, encerrado o ano-calendario em questao (no presente caso, 2003, 2004, 2005 e 2006), o
tributo somente pode ser exigido das pessoas fisicas que efetivamente auferiram renda durante
esse periodo, e ndo das pessoas juridicas que foram as fontes pagadoras de tais valores;

- logo, admitir-se a cobranga do Imposto de Renda das pessoas juridicas,
fontes pagadoras, que sdo responsaveis pelas antecipagdes desse tributo apds o término do ano-
calendario e ocorrido o fato gerador (31.12), resulta em inequivoca cobranga em duplicidade
do tributo ou, até mesmo, indevida exigéncia;

- isso porque, nesta hipdtese, o Imposto de Renda estaria sendo exigido da
pessoa juridica e, posteriormente, seria cobrado da pessoa fisica ou, até mesmo, estaria sendo
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exigido da pessoa juridica indevidamente, ja que a pessoa fisica poderia ser isenta ou poderia ja
ter pago o imposto respectivo;

- assim, ndo ha davidas de que ndo pode a Recorrida ser responsabilizada
pelo recolhimento do Imposto de Renda dos seus colaboradores, e este entendimento,
inclusive, encontra amplo amparo na jurisprudéncia pacifica dessa Camara Superior de
Recursos Fiscais:

“IRF — RESPONSABILIDADE DA FONTE - Nas hipoteses de
‘alva de retengdo e recolhimento do IR Fonte como antecipagdo

o devido no ajuste anual da pessoa fisica, o tributo so pode ser

xigido da fonte até o fim do ano base, cabendo a partir dai a
exigéncia na pessoa fisica beneficidaria, eleita pela lei como
contribuinte e que deveria incluir os rendimentos em sua
declaragdo. (Dec. Lei 5.844/43 arts. 76, 77 e 103, c/c Lei
8.383/91 arts. 8°, 11°, 12°, 13°, § unico e 15°inc. 1I).” (CSRF/01-
04.565) (Destacamos)

IR FONTE — FALTA DE RETENCAO — LANCAMENTO APOS
31 DE DEZEMBRO DO ANO-CALENDARIO — EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Instituindo a
legislacdo que a incidéncia do imposto na fonte ocorre por
antecipagdo do imposto devido na declaragdo de ajuste anual
de rendimentos, ocorrida a agao fiscal apos 31 de dezembro do
ano do fato gerador, incabivel a constituicio de crédito
tributdrio com sujei¢do passiva da pessoa juridica pagadora dos
rendimentos. A falta de retencdo do imposto pela fonte
pagadora ndo exonera o contribuinte, beneficidirio dos
rendimentos, da obrigacio de inclui-los, para tributa¢do, na
declaragdo de ajuste anual.” (CSRF/01-05.040) (Destacamos)

- colhe-se dos ensinamentos da E. Camara Superior de Recursos Fiscais que,
uma vez esgotado o ano-calendario, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto somente
pode ser averiguada em face do proprio contribuinte, e este entendimento, frise-se, prestigia a
certeza e seguranca juridica, além do que evita a cobranca indevida ou em duplicidade de
Imposto pelo Fisco, na medida em que exige da Fonte o imposto que por Lei o contribuinte &
obrigado a recolher, resultando na edi¢do da Simula n° 12 do CARF, que assim dispoe:

- ¢ ainda que se entendesse que o tributo em questdo somente poderia ser
exigido das pessoas fisicas apds o término do prazo para a entrega das respectivas Declaragdes
de Imposto de Renda, como disposto no Parecer Normativo Cosit n® 1/2002, ainda assim nao
ha davidas de que o tributo deveria ter sido exigido dos beneficiarios, ja que na época do
langamento ja havia transcorrido hd muito tempo o prazo para a entrega das declaragdes
correspondentes ao periodo autuado (a autuagio ocorreu em 06.07.2007 e o periodo autuado é
2003, 2004, 2005 e 2006);

- e tendo em vista que todos os beneficiarios foram identificados, como
incontestavelmente reconhecido no v. acorddo recorrido, demonstrado estda que a D.
Fiscalizagdo possuia os meios necessarios para identificar o correto recolhimento do Imposto
de Renda pelas pessoas fisicas beneficidrias dos prémios de incentivo pagos pela empresa
contratada pela Recorrida;

- nesse passo, fica evidente que, apesar desta realidade e da auséncia de
responsabilidade daRecorrida-pelo recolhimento do IRRF no caso concreto, optou-se pela
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técnica simplista, data venia, de exigir da Recorrida o Imposto de Renda devido pelas Pessoas
Fisicas, sob o parco argumento de que trata-se de tributag@o exclusiva na fonte;

- por todo o exposto, ndo ha dividas de que o imposto em questdo ndo pode
ser exigido da Recorrida, visto que o imposto ¢ devido pelos beneficiarios dos rendimentos
pagos, acaso tais cntradas representem efetivo acréscimo patrimonial, por mais essa razdo
merece ser improvido o Recurso Especial da Unido;

Ao final, a Contribuinte pede o ndo conhecimento do Recurso Especial ou,
150 assim ndo se entenda, que lhe seja negado provimento.

Voto

Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo - Relatora

O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional ¢ tempestivo, restando
perquirir acerca do atendimento aos demais pressupostos de admissibilidade.

Em sede de Contrarrazdes, o Contribuinte pede preliminarmente o ndo
conhecimento do apelo, alegando, em sintese:

- inobservancia dos requisitos formais previstos no art. 67, §§ 7°, 8° e 9°, do
Anexo II, do RICARF, ja que a Recorrente teria deixado de acostar copia integral dos acordaos
paradigmas, seja por publicacdo oficial, seja extraidas da internet; e

- auséncia de dissidio jurisprudencial, conforme previsdo do art. 67, § 6° do
Anexo II, do RICARF, tendo em vista que ndo haveria identidade fatica entre o acoérddo
recorrido e os paradigmas: enquanto no acérddo recorrido os rendimentos foram classificados
como salarios, nos paradigmas tratou-se de remuneragao indireta.

Quanto ao primeiro argumento, convém trazer a colagdo os dispositivos
regimentais que disciplinavam os aspectos formais relativos a comprovagio dos paradigmas,
constantes do RICARF aprovado pela Portaria MF n°® 256, de 2009, vigente a época da
interposi¢ao do Recurso Especial ora analisado:

Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso
especial interposto contra decisdo que der a lei tributdria
interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra camara,
turma de camara, turma especial ou a propria CSRF.

()

§ 7° O recurso devera ser instruido com a copia do inteiro teor
dos acorddos indicados como paradigmas ou com copia da
publicagdo em que tenha sido divulgado ou, ainda, com a
apresentagdo de copia de publicagdo de até 2 (duas) ementas.

§ 8° Quando a copia do inteiro teor do acordao ou da ementa for
extraida da Internet deve ser impressa diretamente do sitio do
CARF ou da Imprensa Oficial.
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$ 9% As ementas referidas no § 7° poderdo, alternativamente, ser

reproduzidas no corpo do recurso, desde que na sua
integralidade.”

Compulsando-se o Recurso Especial, constata-se que efetivamente ndo foi
juntada copia do inteiro teor dos paradigmas, ou da publicacdo em que tenham sido divulgados,
tampouco copia da publicagdo de suas ementas. Entretanto, constata-se que a Recorrente
utilizou-se da prerrogativa do § 9° acima destacado, que fornece a parte a alternativa de, ao
invés de adotar uma das providéncias elencadas no § 7°, reproduzir no corpo do recurso a
ementa integral dos paradigmas. Com efeito, as fls. 06 e 11 do apelo, consta o inteiro teor das
ementas dos paradigmas, o que atende plenamente aos requisitos formais do RICARF. Alias, a
utilizag@o de tal alternativa foi expressamente registrada no recurso, conforme a seguir (fls. 04
do recurs:

"Nos termos § 9° do art. 67, do RI-CARF, as ementas dos
paradigmas serdo reproduzidas no corpo do recurso, em sua
integralidade.”

Com efeito, as fls. 06 do Recurso Especial consta a ementa integral do
primeiro paradigma indicado, Acorddo n® 9202-002.893:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

NORMAS PROCESSUAIS. ADMISSIBILIDADE.
DIVERGENCIA NAO COMPROVADA.

Recurso  Especial da Fazenda Nacional, interposto em
19/08/2011, nao merece ser conhecido, vez que o acordao
paradigma, n.o 19800101, foi reformado pelo acérdio n.o
910100881, em 23/02/2011, ou seja, em data anterior a da
interposigdo do mencionado recurso especial.

Recurso Especial da Fazenda Nao Conhecido.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA
FONTE - IRRF

Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

A redagdo do caput art. 61 da Lei n° 8.981, de 1995 e do seu
pardgrafo primeiro mencionam que a incidéncia do imposto de
renda exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, incide
quando: i) houver pagamento a beneficidrio ndo identificado;
houver pagamento sem causa; iii) e ainda, na hipdteses de que
trata o § 2° do art. 74, da Lei n° 8.383, de 1991 (redagio do na
parte final do pardgrafo primeiro).

O § 2°do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991 trata exatamente da
tributacdo exclusiva na fonte pela inobservincia do disposto no
referido art. 74.

O art. 74, II da Lei n° 8.383, de 1991 prevé que integra a
remuneragdo dos beneficidrios as despesas com beneficios e
vantagens concedidos pela empresa a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores e o art. 74, § 1° da referida
Lei disciplina que deve a empresa identificar os beneficidrios
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das despesas e adicionar aos respectivos saldrios os valores a
elas correspondentes.

Por ter havido concessio de remuneracdo indireta a diretores
da empresa (art. 74, Il da Lei n° 8.383, de 1991), cujos valores

7o foram adicionados as respectivas remuneragées, na época
propria, estio sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte a uma
aliquota de 35%, conforme disciplina contida art. 61, § 1° da
Lei n° 8.981, de 1995 (parte final), ante a inobservincia art. 74,
§ I° da Lei n° 8.383, de 1991, que prevé a obrigacio da
empresa adicionar aos respectivos saldrios as remuneragies
indiretas, de acordo com o que disciplina art. 74, § 2° da Lei n°
8.383, de 1991.

Recurso Especial do Contribuinte Negado. (destaques da
Recorrrente)

E as fls. 11/12 do apelo consta a ementa integral do segundo paradigma,
Acordao n° 2202-002.526:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF

Ano-calendario: 2002, 2003

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PAGAMENTO ANTECIPADO. CONDICAO PARA DEFINICAO
DO TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL.

A teor do acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica,
no Recurso Especial no 973.733 SC, sujeito ao regime do art.
543C do Cédigo de Processo Civil, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado do tributo ou quando, a despeito
da previsdo legal, o mesmo ndo ocorre, sem a constatagdo de
dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, o prazo decadencial é
regido pelo art. 173, inciso I, do CTN. Entretanto, nos casos em
que o pagamento foi feito antecipadamente, o prazo serd de
cinco anos a contar do fato gerador (art. 150, § 40, do CTN).

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. BENEFICIOS E
VANTAGENS. PAGAMENTO DE SALARIOS INDIRETOS
“FRINGE BENEFITS. BENEFICIOS INDIRETOS NAO
ADICIONADOS AS RESPECTIVAS REMUNERACOES.

Esta sujeito a incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte,
a aliquota de 35%, todo pagamento de despesas com beneficios
e vantagens concedidos pela empresa a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores. A efetuacio do pagamento
é pressuposto material para a ocorréncia da incidéncia do
imposto de renda exclusivamente na fonte, conforme o disposto
no artigo 61, da Lei n° 8.981, de 1995. Assim, nos casos em que
a empresa ndo identifique e/ou ndo adicione os beneficios
indiretos as respectivas remuneracoes, os valores pagos ndo
integram os rendimentos tributdveis da pessoa fisica e o
imposto serd pago na fonte pela pessoa juridica, a aliquota de
35%, o0 qual serd considerado exclusivo na fonte.
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PAGAMENTOS REALIZADOS A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO OU PAGAMENTOS SEM CAUSA.

A pessoa juridica que entregar recursos a terceiros ou socios,
acionistas ou titulares, contabilizados ou ndo, cuja operag¢do ou
causa ndo comprove mediante documentos hdbeis e idoneos,
sujeitar-se-a a incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a
aliquoia de 35%, a titulo de pagamento sem causa ou a
beneficiario ndo identificado.

EMUNERA CAO INDIRETA. REAJUSTAMENTO DA BASE DE
_ALCULO.

A remuneragio indireta paga a administradores, diretores,
gerentes e assessores, cujos rendimentos ndo tenham sido
incorporados aos salarios dos beneficidarios, se sujeita a
aplica¢do da aliquota na fonte de 35%, com reajuste da base de
calculo.

Recurso negado (destaques da Recorrente)

Destarte, ndo ha que se falar em descumprimento de requisito formal por
parte da Fazenda Nacional, ora Recorrente.

Quanto ao segundo argumento, de plano esclarega-se que a demonstragéo de
divergéncia jurisprudencial ndo pressupde a identidade féatica, e sim a similitude entre as
situacOes tratadas nos julgados em confronto.

No presente caso, constata-se que, a despeito de exigir-se apenas similitude, e
ndo identidade fética, os acorddos recorrido e paradigmas tratam de situagdes faticas idénticas,
ou seja, de pagamentos efetuados por meio do cartdo Flexcard, administrado pela empresa
Incentive House, cujos valores ndo foram adicionados a remuneragdo dos beneficiarios
(administradores, diretores, gerentes e assessores). Nesse passo, a discussdo que se trava nos
trés julgados ¢ sobre a natureza e forma de tributacéo de ditos pagamentos, se como salarios, na
Declaragdo de Ajuste Anual dos beneficiarios, ou se exclusivamente na fonte, como
remuneragdo indireta. E essa é exatamente a divergéncia interpretativa que foi trazida a Camara
Superior de Recursos Fiscais, para que seja dirimida.

Com estas consideragdes, verifica-se que o Contribuinte alega a inexisténcia
de similitude fatica entre o acorddo recorrido e os paradigmas, sob o fundamento de que, no
caso do acdrddo recorrido, tratou-se de salarios, enquanto que no caso dos paradigmas
examinou-se beneficios indiretos. Ora, a divergéncia jurisprudencial aqui tratada diz respeito
exatamente a natureza ¢ forma de tributagdo de determinados rendimentos, de sorte que os
julgados em confronto obviamente adotam posicionamentos diferentes quanto a esses aspectos,
do contrario ndo haveria qualquer sentido na comparagdo entre eles. No presente caso,
independentemente do posicionamento adotado por cada um dos acérddos, o requisito
necessario ¢ que a verba examinada seja similar nos trés julgados, e quanto a isso nio resta a
menor divida acerca da identidade entre elas.

Assim, quando o Contribuinte, visando desqualificar a divergéncia
demonstrada, assevera que o acdrddo recorrido e os paradigmas partem de "diferentes
premissas faticas", na verdade estd se referindo ao proprio cerne do dissidio jurisprudencial
arguido, ou seja, a interpretacdo dada por cada um dos julgados, no que diz respeito a natureza
e forma de tributagdo de verba que ¢ idéntica nos trés julgados.
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Diante do exposto, ndo ha qualquer obice quanto a admissibilidade do
Recurso Especial da Fazenda Nacional, de sorte que dele conhego e passo a examinar-lhe o
mérito.

Trata-se de exigéncia de Imposto de Renda na Fonte, acrescido de multa de
oficio e juros de miora, relativamente aos anos-calendario de 2003 a 2006, tendo em vista a
adogdo. peio Contribuinte, da pratica de efetuar pagamentos a seus administradores, diretores e
gerentes, e aos empregados em geral, de forma continuada, por meio de cartdo de beneficio
denominado Flexcard, vinculado a empresa Incentive House S.A., contabilizando tais
agamentos no grupo de despesas Propaganda e Publicidade. O presente processo trata
apenas dos pagamentos aos administradores, diretores e gerentes, que foram tributados
omo remuneracio indireta, conforme o seguinte enquadramento legal: art. 74, inciso 11
da Lei n° 8.383, de 1991, c/c art.61, § 1°, da Lei n° 8.981, de 1995 (artigos 358, 622, 674 ¢
675, do RIR/99).

No acordao recorrido, entendeu-se ndo ser possivel a tributagdo com base nos
dispositivos legais acima, uma vez que, sendo os pagamentos em moeda, tratar-se-ia de
salarios, que deveriam ser tributados pelo respectivo beneficiario, na Declaragdo de Ajuste
Anual.

A Fazenda Nacional, por sua vez, visa restabelecer a tributagao, tal como foi
levada a cabo no Auto de Infragao.

De plano, esclareca-se que o presente processo nio trata dos pagamentos
efetuados aos empregados em geral, e sim unicamente daqueles efetuados aos
administradores, diretores e gerentes. Ademais, a verba ora tratada era distribuida pela
autuada ndo a titulo de salario, mas como premiagdo, por meio de empresa intermediaria que
fornecia cartdes de beneficios. Sobre as verbas do género, consideradas remuneragoes
indiretas, o art. 74, da Lei n° 8.383, de 1991, assim estabelece:

"Art. 74. Integrardo a remuneragdo dos beneficiarios:

I - a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou o aluguel
ou, quando for o caso, os respectivos encargos de depreciagdo,
atualizados monetariamente até a data do balango:

a) de veiculo utilizado no transporte de administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros em relagdo
a pessoa juridica;

b) de imovel cedido para uso de qualquer pessoa dentre as
referidas na alinea precedente;

II - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
empresa a administradores, diretores, gerentes e seus

assessores, pagos diretamente ou_através da contratacio de
terceiros, tais como:

a) a aquisigdo de alimentos ou quaisquer outros bens para
utilizagdo pelo beneficidario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;
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¢) o salario e respectivos encargos sociais de empregados postos
a disposi¢do ou cedidos, pela empresa, a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros;

d) a conservagdo, o custeio e a manutengdo dos bens referidos
no item 1.

§ 1° A empresa identificarda os beneficidrios das despesas e
adicienari aos respectivos saldrios os valores a elas
correspondentes.

2° A inobservincia do disposto neste artigo implicard a
‘ibutagdo dos respectivos valores, exclusivamente na fonte, a
aliquota de trinta e trés por cento. (grifei)

No inciso II, acima destacado, utiliza-se a seguinte terminologia:

"(...) beneficios e vantagens (...) pagos diretamente ou através
de terceiros, tais como (...)"

Primeiramente, registra-se que as expressdes "beneficios", "vantagens",
"pagos através de terceiros", de forma alguma descartam pagamentos em moeda por meio de
cartdo de beneficios (Flexcard), fornecido pela intermediaria Incentive House, como foi feito
no presente caso. Ademais, a expressdo "tais como" deixa claro que ndo se trata de relagdo
numerus clausus, portanto o dispositivo inclui qualquer beneficio ou vantagem, sem qualquer
restri¢ao acerca da forma como seja concedida. Alids, a propria identificacido do Flexcard
como "cartdo de beneficios" nio deixa dividas acerca de sua inclusiio no dispositivo legal
ora analisado.

Quanto ao art. 61, da Lei n°® 8.981, de 1995, esclarega-se que em momento
algum a fiscalizacio entendeu tratar-se de pagamento sem causa ou a beneficiario nio
identificado, como quer fazer crer o voto vencedor do acérddo recorrido, tanto assim que foi
aplicado apenas o § 1°, que igualou as aliquotas em 35%, tanto para as incidéncias nele
especificadas, como para as incidéncias do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991, para as quais havia
sido fixada a aliquota de 33%. Confira-se:

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento,
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidrio
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
for comprovada a operagdo ou a sua causa, bem como a
hipdtese de que trata 0 § 2°, do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991.
(grifei)

Registre-se que a referéncia a hipotese do art. 74 da Lei n°® 8.383, de 1991,
acima, de forma alguma a associa a pagamento sem causa ou a beneficiario ndo identificado, ja
que tais caracteristicas sdo com ela incompativeis. Com efeito, o referido art. 74 contém o
comando no sentido de identificar os beneficiarios e adicionar os beneficios ou vantagens aos
respectivos salarios, o que seria impossivel se a hipotese incluisse pagamento sem causa ou se
o beneficiario fosse desconhecido.

Destarte, no, presente caso, como foram pagas remuneragdes indiretas aos
administradores, diretores e gerentes; sem que os respectivos valores fossem adicionados aos
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respectivos salarios pela fonte pagadora, aplicam-se os dispositivos legais acima transcritos,
incidindo o Imposto de Renda exclusivamente na fonte a aliquota de 35%.

Releva notar que, conforme consta do item 4.35 do Termo de Verificagdo
Fiscal (fls. 37), a propria empresa Incentive House, administradora dos cartdes Flexcard, em
seu sitio na Internet, alertou para a questéo da tributag@o desse tipo de verba:

"s concessdo de prémios requer atengdo para alguns aspectos

Juridicos, de modo que cumpra com suas obrigagoes legais";

* "0 Imposto de Renda deve ser retido e recolhido a Receita
Federal com base na tabela";

* "0 empregado deve receber o prémio esporadicamente, pois a
habitualidade acarreta o prémio a remuneragdo e incidéncia de
reflexos trabalhistas (13°, férias, FGTS, etc.)"; (grifei)

Assim, ao_contririo_do _entendimento esposado no_acordio recorrido,
corroborado _em_sede de Contrarrazdes, andou bem a fiscalizagdo ao tributar a fonte
pagadora, nos exatos termos dos dispositivos legais aqui analisados. Nesse mesmo sentido ¢ a
jurisprudéncia desta Camara Superior de Recursos Fiscais, que ja se manifestou em caso
idéntico, trazido inclusive pela Recorrente como paradigma, Acorddo n® 9202-002.893, de
11/09/2013, por meio do qual, por unanimidade de votos, foi negado provimento ao
Recurso Especial do Contribuinte. Destaca-se do respectivo voto condutor:

"4 discussdo neste colegiado restringe-se sobre a interpretagdo
do o art. 61 da Lei n°8.981, de 1995, combinado com o art. 74, §
2°da Lei 8.383, de 1991.

A redagdo do caput art. 61 da Lei n° 8.981, de 1995 e do seu
pardgrafo primeiro mencionam que a incidéncia do imposto de
renda exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, incide
quando: i) houver pagamento a beneficiario ndo identificado;
houver pagamento sem causa; iii) e ainda, na hipéteses de que
trata o § 2° do art. 74, da Lei n® 8.383, de 1991 (redagdo do na
parte final do paragrafo primeiro):

()

Por seu turno o art. 74, II da Lei n°® 8.383, de 1991 prevé que
integra a remuneragdo dos beneficiarios as despesas com
beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores e o art.
74, § 1° da referida Lei disciplina que deve a empresa identificar
os beneficiarios das despesas e adicionar aos respectivos
salarios os valores a elas correspondentes.

Ha de se esclarecer que a remuneragdo indireta concedida a
beneficiarios identificados refere-se a beneficios concedidos a
diretores da empresa, conforme detalham o Relatorio Fiscal (fls.
326 a 328) e o Auto de Infragdo (fls. 333 e 334).

Ou seja, por ter havido concessdo de remuneragdo indireta a
diretores da empresa (art. 74, Il da Lei n° 8.383, de 1991), cujos
valores nao foram adicionados as respectivas remuneragées, na
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época propria, estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte a
uma aliquota de 35%, conforme disciplina contida art. 61, § 1°
da Lei n° 8.981, de 1995 (parte final), ante a inobservancia art.
74, § 1° da Lei n° 8.383, de 1991, que prevé a obrigagdo da
empresa adicionar aos respectivos saldrios as remuneragoes
indiretas, de acordo com o que disciplina art. 74, § 2° da Lei n°®

8.383, de 1991."

Diante do cxposto, conhego do Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no

mérito, dou-lhe provimento.
assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo
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Processo n

Recurso n°

cordao n’®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
F1. 2.950

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

19515.002516/2006-11
Especial do Procurador
9202-004.247 — 2* Turma
22 de maio de 2016
Normas Gerais de Direito Tributario - decadéncia - pagamento antecipado
FAZENDA NACIONAL
BOMBRIL S/A

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2001

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS. ATENDIMENTO.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade do Recurso Especial
estabelecidos no RICAREF, inclusive a demonstragdo dos pontos do acordao
paradigma que divergem do recorrido, o apelo deve ser conhecido.

PAGAMENTO SEM CAUSA OU A BENEFICIARIO A NAO
IDENTIFICADO. ART. 61 DA LEI N° 8.981, DE 1995. DECADENCIA.
PAGAMENTO ANTECIPADO.

O pagamento apto a atrair a aplicagdo do art. 150, § 4°, do CTN, ¢ aquele que
tenha relagdo com o fato gerador objeto da autuagdo, descartando-se de plano
recolhimentos genéricos, sem conexdo com a exac¢do tratada no Auto de
Infragdo. Na auséncia de pagamento antecipado, aplica-se o art. 173, inciso I,
do CTN, conforme julgado proferido pelo STJ, na sistematica do art. 543-C,
do CPC.

Recurso Especial do Procurador conhecido e provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade, em conhecer o

Recurso Especial da Fazenda Nacional, vencidos os conselheiros Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri, Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes, Gerson Macedo Guerra ¢ Maria Teresa
Martinez Lopez, que ndo o conheciam e, no mérito, por maioria de votos, em dar-lhe
provimento, vencidos os conselheiros Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes, Gerson Macedo
Guerra e Maria Teresa Martinez Lopez, que lhe negaram provimento. Votou pelas conclusdes
em relacdo ao mérito, o conselheiro Heitor de Souza Lima Junior. Apresentara declaragdo de
voto aconselheira'Ana Paula Fernandes!
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(assinado digitalmente)
CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO - Presidente.
(assinado digitalmente)

MARIA HELENA COTTA CARDOZO - Relatora.

DITADO EM: 22/07/2016

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: CARLOS ALBERTO
FREITAS BARRETO (Presidente), HEITOR DE SOUZA LIMA JUNIOR, ANA PAULA
FERNANDES, ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, MARIA TERESA
MARTINEZ LOPEZ, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, PATRICIA DA SILVA, LUIZ
EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS, RITA ELIZA REIS DA COSTA BACCHIERI e
GERSON MACEDO GUERRA.

Relatorio

Trata-se de exigéncia de Imposto de Renda na Fonte, com base no art. 61, da
Lei n® 8.981, de 1995, referente a pagamentos sem causa ou a beneficiario ndo identificado,
efetuados durante todo o ano de 2001, cuja ciéncia do Auto de Infragdo ocorreu em 27/11/2006
(fls. 1.683).

Os pagamentos objeto da autuagdo dizem respeito a aquisi¢do de ativos
financeiros externos, no total de R$ 325.696.985A2, a saber: Letras do Tesouro do Estados
Unidos, denominadas de T-Bills, Certificados de Depositos Bancarios e Euro Short-Term
Notes.

Em sessdo plenaria de 13/03/2013, foi julgado o Recurso Voluntario,
proferindo-se a decisdo consubstanciada no Acérdao n°® 2202-002.242, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF

Ano-calendario: 2001

DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA NACIONAL
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO E/OU PAGAMENTO SEM
CAUSA/OPERACAO NAO COMPROVADA. MODALIDADE
DE LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO DE IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE DE FORMA GENERICA. TERMO INICIAL PARA A
CONTAGEM DO PRAZO.

O imposto de renda na fonte, de que trata o artigo 61 da Lei n°
8.981, de 1995, é tributo sujeito a langamento por homologagdo.
Havendo pagamento antecipado de imposto de renda na fonte de
Sforma genérica o direito de a Fazenda Nacional langar. o, crédito,
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tributario decai apos cinco anos contados do fato gerador que,
no caso de pagamento a beneficiario ndo identificado e/ou
pagamento sem causa/operagdo ndo comprovada é a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo. Ultrapassado esse
lapso temporal sem a expedi¢do de langamento de oficio opera-

a decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte estd
tacitamente homologada e o crédito tributario extinto, nos
termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do
Cédigo Tributario Nacional.

PROCEDIMENTO FISCAL. LANCAMENTO. COMPETENCIA.

E valido o lancamento formalizado por Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil de jurisdi¢ao diversa da do domicilio
tributario do sujeito passivo (Sumula CARF n°27).

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. CAPITULACAO LEGAL. DESCRICAO
DOS FATOS. LOCAL DA LAVRATURA.

O auto de infra¢do deverd conter, obrigatoriamente, entre outros
requisitos formais, a capitulagdo legal e a descri¢do dos fatos.
Somente a auséncia total dessas formalidades é que implicard na
invalidade do langamento, por cerceamento do direito de defesa.
Ademais, se o contribuinte revela conhecer plenamente as
acusagoes que lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma,
de forma meticulosa, mediante extensa e substanciosa
impugnagdo, abrangendo ndo so outras questoes preliminares
como também razées de mérito, descabe a proposi¢do de
cerceamento do direito de defesa.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL. MOMENTO DA
INSTAURACAO DO LITIGIO. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA.

Somente a partir da lavratura do auto de infracdo é que se
instaura o litigio entre o fisco e o contribuinte, podendo-se,
entdo, falar em ampla defesa ou cerceamento dela, sendo
improcedente a preliminar de cerceamento do direito de defesa
quando concedida, na fase de impugnagdo, ampla oportunidade
de apresentar documentos e esclarecimentos.

DILIGENCIA/PERICIA  FISCAL. INDEFERIMENTO PELA
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA.
NULIDADE DA DECISAO. IMPOSSIBILIDADE.

A determinagdo de realizagdo de diligéncias e/ou pericias
compete a autoridade julgadora de Primeira Instdncia, podendo
a mesma ser de oficio ou a requerimento do impugnante. A sua
falta ndo acarreta a nulidade do processo administrativo fiscal.

PEDIDO DE DILIGENCIA OU PERICIA. DESCABIMENTO.

Descabe o pedido de diligéncia quando presentes nos autos
todos os elementos necessdrios para que a autoridade julgadora
Sforme sua convic¢do:/Por outro lado, as pericias devem limitar-
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se ao aprofundamento de investigagoes sobre o conteudo de
provas ja incluidas no processo, ou a confrontagdo de dois ou
mais elementos de prova também incluidos nos autos, ndo
podendo ser utilizadas para reabrir, por via indireta, a agdo
fiscal. Assim, a pericia técnica destina-se a subsidiar a formagdo
da convicg¢do do julgador, limitando-se ao aprofundamento de
questoes sobre provas e elementos incluidos nos autos ndo
poder ser utilizada para suprir o descumprimento de uma
obrigacdo prevista na legislagdo.

ILEGITIMIDADE PASSIVA. PAGAMENTO SEM CAUSA.
"ALTA DE RETENCAO DO IRRF. ALEGACAO DE
RESPONSABILIDADE ~ PESSOAL  EXCLUSIVA ~ DOS
ADMINISTRADORES.

A responsabilidade tributaria da pessoa juridica pela reten¢dao
do imposto de renda na fonte decorre de previsdo legal expressa
nos casos de pagamento a beneficidrio ndo identificado e/ou ndo
comprovar a operagdo ou a causa do pagamento efetuado ou
recurso entregue a terceiros ou socios, acionistas ou titular.
Incabivel a obje¢do de responsabilidade pessoal exclusiva do
administrador da empresa, quando tal questdo ndo é objeto de
imputagdo no langamento fiscal.

PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO E/OU
PAGAMENTO EFETUADO SEM COMPROVACAO DA
OPERACAO OU CAUSA. LEI N° 8.981, DE 1995, ART. 61.
CARACTERIZACAO.

A pessoa juridica que efetuar pagamento a beneficidrio ndo
identificado e/ou ndo comprovar a operagdo ou a causa do
pagamento efetuado ou recurso entregue a terceiros ou socios,
acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, sujeitar-se-a a
incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de
35%, a titulo de pagamento a beneficidario ndo identificado e/ou
pagamento a beneficiario sem causa. O ato de realizar o
pagamento é pressuposto material para a ocorréncia da
incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte,
conforme o disposto no artigo 61, da Lei n° 8.981, de 1995.
Assim, na operagdo de aquisi¢do de titulos externos, para que
seja comprovada sua existéncia para fins da legislagdo
tributaria, requer, além do instrumento contratual de aquisi¢do
dos titulos, a comprovagdo de transferéncia de titularidade para
o nome do adquirente junto a instituigdo financeira
intermediaria, comprovagdo da posse ou usufiuto dos titulos, a
comprovagdo da custodia dos titulos em institui¢do financeira
intermediaria, extrato da conta bancaria utilizada para
aquisicdo dos titulos mantida na institui¢do financeira
intermediaria ou recibo de pagamento.

MEIOS DE PROVA. CARACTERIZACAO. POSSIBILIDADE.

A prova de infragdo fiscal pode realizar-se por todos os meios
admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em
indicios veementes, sendo, outrossim, livre a convic¢do do
Julgador.

PRESUNGOES LEGAIS RELATIVAS. DO ONUS DA PROVA.
CARACTERIZAGAO.
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As presungées legais relativas obrigam a autoridade fiscal a
comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das hipoteses sobre as
quais se sustentam as referidas presungdes, atribuindo ao
contribuinte o onus de provar que os fatos concretos ndo
ocorreram na forma como presumidos pela lei.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFIcCIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

A responsabilidade por infragoes da legislagdo tributdria
independe da inten¢do do agente ou responsavel. O fato de ndo
haver ma-fé do contribuinte ndo descaracteriza o poder-dever da
Administragdo de langar com multa de oficio os valores
questionados.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. CARATER DE
CONFISCO. INOCORRENCIA.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto da causa ao
langamento de oficio, para exigi-lo com acréscimos e
penalidades legais. A multa de langamento de oficio é devida em
face da infragdo as regras instituidas pelo Direito Fiscal e, por
ndo constituir tributo, mas penalidade pecunidria prevista em lei
é inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art.
150 da Constituigdo Federal.

INCONSTITUCIONALIDADE.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Sumula CARF n° 2).

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia
SELIC para titulos federais (Suimula CARF n°4).

Preliminares rejeitadas.

Argiii¢do de decadéncia acolhida.
Recurso Voluntdrio no mérito negado.
A decisdo foi assim resumida:

"ACORDAM os membros do Colegiado, QUANTO A
ARGUICAO DE DECADENCIA: Por maioria de votos, acolher
a argui¢do de decadéncia suscitada pela Recorrente para
declarar extinto o direito de a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario relativo ao periodo anterior a 27/11/2001.
Vencido o Conselheiro Antonio Lopo Martinez, que ndo acolhia
a argiii¢do de decadéncia. QUANTO AS DEMAIS QUESTOES:
Por unanimidade de votos, indeferir o pedido de pericia e
rejeitar. as preliminares suscitadas pela Recorrente e, no mérito,
negar.provimento ao recurso, nostermos do voto do Relator."

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



O processo foi encaminhado a PGFN em 26/04/2013 (Despacho de
Encaminhamento de fls. 2.331) e, em 29/04/2013, a Fazenda Nacional interpés o Recurso
Especial de fls. 2.332 a 2.338, conforme o Despacho de Encaminhamento de fls. 2.339.

O Recurso Especial esta fundamentado no artigo 67, do Anexo II, do
RICAREF, e visa rediscutir termo de inicio do prazo decadencial, no caso do Imposto de
Renda na Fonte lan¢ado com base no art. 61, da Lei n° 8.981, de 1995.

Ao Recurso Especial foi dado seguimento, conforme despacho de 15/08/2013
(fls. 2.341 2 2.34

m seu apelo, a Fazenda Nacional apresenta os seguintes argumentos, em
sintese:

- para o exame da ocorréncia de pagamento antecipado parcial, para os fins
ora coliinados, afigura-se obvia a necessidade de verificar-se se o contribuinte pagou parte do
débito tributdrio objeto de cobranga, e ndo daqueles afetos a outros fatos;

- com efeito, os demonstrativos de fls. 1.539 a 1.544 atestam que a
antecipacao do recolhimento do imposto ndo ocorreu, motivo pelo qual, torna-se necessaria a
aplicag@o do prazo decadencial previsto no art. 173, I do CTN e ndo, do art. 150, § 4° do CTN,
que explicita a modalidade de langamento por homologagdo, segundo a qual o sujeito passivo
apura o montante tributavel e antecipa o pagamento, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. [...]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

- no caso, impende destacar que ndo se operou langamento por homologagio
algum, afinal, repise-se, o contribuinte ndo antecipou o pagamento do IRRF sobre as operacoes
ndo comprovadas ocorridas no exercicio de 2002, por isso se procedeu ao langamento de oficio
da exagdo, na linha preconizada pelo art. 173, I, do CTN, o qual assevera que:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;”

- para ratificar o entendimento, segue jurisprudéncia do CARF:
Acérdio n° 2101-01.744
IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

Exercicio: 2005, 2006, 2007, 2008
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Processo n° 19515.002516/2006-11 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.247 F1. 2,953

()

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. NAO
HAVENDO PRINCIPIO DE PAGAMENTO, APLICA-SE O
PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 173, I DO CTN.

'NTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
DE ACORDO COM A SISTEMATICA PREVISTA PELO
ARTIGO 542-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
REPRODUCAO  NOS  JULGAMENTOS DO  CARF,
CONFORME ART. 62-4, DO ANEXO II, DO SEU REGIMENTO
INTERNO. Consoante entendimento consignado no Recurso
Especial n.° 973.733/SC, “O prazo decadencial quinquenal para
o Fisco constituir o crédito tributdrio (langamento de oficio)
conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito
da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulag¢do do contribuinte, inexistindo declaragdo
prévia do débito.” IRRF. PAGAMENTO SEM CAUSA OU A
BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO. CARACTERIZACAO. 4
pessoa juridica que efetuar a entrega de recursos a beneficiarios
ndo identificados, terceiros ou socios, acionistas ou titulares,
contabilizados ou ndo, cuja operagdo ou causa ndo comprove
mediante documentos hdbeis e idoneos, sujeita-se a incidéncia
do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, a titulo
de pagamento sem causa, nos termos do art. 61 da Lei n.° 8.981,
de 1995. Recurso negado.

Acérdao n°® 2202-001.975
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 2002

Ementa: DECADENCIA. PAGAMENTO SEM CAUSA. A
aplicagdo do disposto no art. 61 da Lei n°. 8.981/95 (art. 674 do
RIR/99) decorre, sempre, de procedimentos investigatorios
levados a efeito pela Administragdo Tributaria, ndo sendo
razoavel supor que o contribuinte, espontaneamente, promova
pagamentos sem explicita¢do da causa ou a beneficiarios ndo
identificados e, em razdo disso, antecipe o pagamento do
imposto a aliquota de 35%, reajustando a respectiva base de
calculo. A incidéncia em referéncia sustenta-se na presun¢do (da
lei) de que os pagamentos foram utilizados em operagdo,
passivel de tributagdo, em que, em virtude do desconhecimento
do  beneficiario ou da sua natureza, desloca-se a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo correspondente
para quem efetuou o pagamento. No caso, a constitui¢do do
crédito tributdrio correspondente so pode ser efetivada com base
no art. 149, I, do Codigo Tributirio Nacional, sendo a
decadéncia do direito de se promover tal procedimento
disciplinada pelo disposto no art. 173 do mesmo diploma.
Recurso de oficio negado.

Acérdao n®9202-002.145
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF

Ano-calendario: 1998

IRRF. PAGAMENTO SEM CAUSA E/OU BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO. DECADENCIA. LANCAMENTO  POR
HOMOILOGACAO. INOCORRENCIA ANTECIPACAO
PAGAMENTO.  APLICACAO  ARTIGO 173, I, CIN.
ENTENDIMENTO ~ STJ.  OBSERVANCIA ~ OBRIGATORIA.
raiando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagao,
nexistindo a ocorréncia de pagamento, impde-se a aplicagdo do
prazo decadencial de 05 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte ao que poderia ser efetuado o langamento,
nos termos do artigo 173, inciso I, do Codex Tributario,
ressalvados entendimentos pessoais dos julgadores a proposito
da importancia ou ndo da antecipagdo de pagamento para efeito
da aplicagdo do instituto, sobretudo apds a alteragdo do
Regimento Interno do CARF, notadamente em seu artigo 62-A4, o
qual estabelece a observancia das decisoes tomadas pelo STJ
nos autos de Recursos Repetitivos Resp n° 973.733/SC. Recurso
especial provido.

- cita doutrina de Luciano Amaro;

- 0 acordao recorrido, a despeito destas ponderagdes e da dicgdo do art. 173
do CTN, aplicou o prazo de decadéncia quinquenal, a contar da data de ocorréncia do fato
gerador;

- constata-se, com isso, que o aludido provimento concedeu a contribuinte
uma decisdo muito mais favoravel do que ela obteria junto ao proprio Poder Judiciario;

- conclui-se, a evidéncia, que deve ser reformada, nesse ponto, a decisdo
recorrida.

- essa ¢ a linha adotada pela jurisprudéncia majoritaria no dmbito do CARF,
que, em harmonia com tudo quanto exposto neste recurso, ante a inexisténcia de pagamento do
IRRF langado, ndo admite a contagem do prazo decadencial a partir do fato gerador, tal qual
previsto no § 4° do art. 150 do CTN.

Ao final, a Fazenda Nacional pede o conhecimento e o provimento do
recurso, para que seja afastada a decadéncia reconhecida pela Camara a guo.

Cientificada do acérddo, do Recurso Especial interposto pela Fazenda
Nacional ¢ do Despacho de Admissibilidade em 23/08/2013 (Termo de Abertura de
Documento no e-CAC as fls. 2.351), a Contribuinte op6s, em 29/08/2013, os Embargos de
Declaragéo de fls. 2.376 a 2.384, rejeitados conforme o despacho de fls. 2.440 a 2.443.
Ofereceu também, em 04/09/2013, as Contrarrazodes de fls. 2.354 a 2.360.

Intimada da rejeicdo de seus Embargos de Declaragdo em 27/10/2014 (Termo
de Abertura de Documento no e-CAC as fls. 2.446), a Contribuinte interpds, em 07/11/2014, o
Recurso Especial de fls. 2.449 a 2.653, ao qual foi negado seguimento, conforme o Despacho
de Admissibilidade de fls. 2.903 a 2.917, confirmado pelo Despacho de Reexame de fls.
2.918/2.919.
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Processo n° 19515.002516/2006-11 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.247 Fl. 2.954

Em sede de Contrarrazdes, a Contribuinte reitera os argumentos constantes de
suas pegas de defesa, a saber:

- conforme jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais, no caso
de langamento por homologagéo, aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN, independentemente de
pagamento antccipado, ja que o que homologa ¢ a atividade exercida pelo sujeito passivo:

Acordao n° CSRF/01-05.779, de 04/12/2007

" IRPJ — DECADENCIA — Os tributos cuja legislagio atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa sujeitam-se a modalidade de
langamento por homologagdo, tendo o prazo decadencial regido
pelo art. 150, § 4°, do CIN. A auséncia de recolhimento ndo
desnatura o langamento, pois o que se homologa é a atividade
exercida pelo contribuinte. (...)"

Acérdao n® 9202-00.851, de 11/05/2010
IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 1999

IRRF.  PAGAMENTO SEM  CAUSA. DECADENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. APLICACAO ARTIGO
150, § 4°, CTN. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento
por homologagdo, o prazo decadencial para constitui¢do do
crédito tributario concernente ao Imposto Sobre a Renda Retido
na Fonte é de 05 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador do tributo, com animo no do artigo 150, § 4 0, do Codex
Tributario. In casu, tratando-se de IRRF exigido a partir da
caracterizagdo de pagamentos sem causa o fato gerador opera-
se instantaneamente, nos precisos termos do artigo 61, § 2° da
Lei n° 8.981/1995, o qual estabelece claramente que o imposto
considerar-se-a vencido na data/dia do respectivo pagamento.
Recurso especial negado

- ainda que assim ndo fosse, no presente caso o pagamento esta caracterizado,
sendo irrelevante para a discussdo o fato especifico que levou a retengdo, conforme
jurisprudéncia do CARF:

Acérdao n°® 9202-002.327, de 24/09/2012

"Segundo penso, o imposto de renda retido na fonte, inclusive
este previsto no artigo 61 da Lei n° 8.981/95, é tributo sujeito ao
regime do chamado langamento por homologagdo, ja que cabe
as fontes pagadoras a apuragdo da base de cdlculo do imposto e
o recolhimento do montante devido, a titulo de antecipagdo ou
em cardter definitivo, submetendo, posteriormente, esse
procedimento a autoridade administrativa, que deverd,
homologar ou ndo, expressa ou tacitamente, a atividade exercida
pelo obrigado.

A natureza de tributo sujeito ao langamento por homologagdao,
do imposto de renda retido na. fonte previsto no artigo 61 da Lei
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n° 8.981/95, é indicada, inclusive, pela existéncia de cédigo de
receita especifico, qual seja, '5217 IRRF PAGAMENTO A
BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO'.

A homologagdo expressa, para tais tributos, deve se dar no
prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

()

Analisando os autos, é possivel verificar a existéncia de diversos
DARF pagos pela interessada, com codigos de receita 8045
RRE — Outros Rendimentos), 1708 (IRRF — Remuneragdo
Yervigos Prestados por Pessoa Juridica), 0588 (IRRF —
Rendimento do Trabalho sem Vinculo Empregaticio) e 0561
(IRRF — Rendimento do Trabalho Assalariado), (...) sendo o
recolhimento mais antigo de 19/01/2000 e o mais recente de
20/12/2000, devendo-se destacar que os fatos geradores
apurados pela fiscalizagdo ocorreram entre 05/01/2000 e
21/12/2000.

Concluo, pois, que houve pagamento antecipado de imposto de
renda na fonte no periodo em questdo."

Acordio n°® 9202-002.454, de 08/11/2012

"(...) a simples andlise dos autos nos leva a concluir pela
existéncia de antecipagdo de pagamento relativamente ao ano-
calendario 1997, a partir da constatagdo de imposto de renda
retido na fonte informado e submetido ao ajuste na Declaragdo
de Ajuste Anual 1997, as fls. 05/08."

- ademais, no Acordao n°® 9202-002.145, de 10/05/2012, citado no Recurso
Especial, ndo houve recolhimento de nenhuma espécie, razdo pela qual entendeu-se incabivel a
aplicacdo do art. 150, § 4°, do CTN:

"In casu, porém, despiciendas maiores elucubragoes a proposito

da matéria, uma vez que a simples andlise dos autos nos leva a

concluir pela inexisténcia de antecipa¢do de pagamento

relativamente ao ano-calendario 1998."

Ao final, a Contribuinte pede a manutengéo da decisdo do acordao recorrido.

Voto

Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo

O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional é tempestivo, restando
perquirir acerca do cumprimento dos demais pressupostos de admissibilidade.

De plano, registre-se que em sede de Contrarrazoes nao foi apontada
qualquer restri¢io, por parte da Contribuinte, quanto ao seguimento do Recurso Especial
interposto pela Fazenda Nacional, limitando-se os argumentos ao proprio mérito do
apelo.

Ainda assim, para que ndo pairem duvidas quanto a demonstragdo da alegada
divergéncia, passo a abordar a admissibilidade do recurso.
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Processo n° 19515.002516/2006-11 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.247 Fl. 2.955

Trata-se de exigéncia de Imposto de Renda na Fonte, com base no art. 61, da
Lei n® 8.981, de 1995, referente a pagamentos sem causa ou a beneficiario ndo identificado,
efetuados durante todo o ano de 2001, cuja ciéncia do Auto de Infragdo ocorreu em 27/11/2006
(fls. 1.683).

No acordao recorrido, declarou-se a decadéncia relativamente aos fatos
geradores ocorridos até 26/11/2001, considerando-se que o langamento teria sido por
homologacdo, dai reproduziu-se o entendimento adotado no julgamento do Recurso Especial n°
973.733 - SC (2007/01769940), que condiciona a elei¢do do respectivo artigo do CTN a

<istcncia ou ndo de pagamento antecipado. Nesse passo, foram considerados aptos a atrair a
aplicacdo do art. 150, § 4°, do CTN, recolhimentos genéricos, sem vinculagdo com os fatos

eradores objeto da autuagdo (incidentes sobre aplicagdes financeiras, operagdes SWAP, juros
sobre capital proprio, prolabore, salarios, etc., conforme fls. 125 a 128).

A Fazenda Nacional, por sua vez, entende néo ser possivel a aplicagdo do art.
150, § 4°, do CTN, uma vez que ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento relativo ao fato
gerador objeto da autuag@o. Nesse passo, pede a aplicacdo do art. 173, inciso I, do CTN,
concluindo que ndo se operou langamento por homologagdo, e sim langamento de oficio.
Confira-se os respectivos trechos do Recurso Especial:

"Para o exame da ocorréncia de pagamento antecipado parcial,
para os fins ora colimados, afigura-se obvia a necessidade de
verificar-se se o contribuinte pagou parte do débito tributdrio
objeto de cobranga, e ndo daqueles afetos a outros fatos.

Com efeito, os demonstrativos de fls. 1539/1544 atestam que a

antecipagdo do recolhimento do imposto ndo ocorreu, motivo
pelo qual, torna-se necessaria a aplicag¢do do prazo decadencial
previsto no art. 173, I do CTN e ndo, do art. 150, § 4° do CTN,
sendo vejamos.

()

No caso, impende destacar que ndo se operou lancamento por
homologagdo algum, afinal, repise-se, o contribuinte ndo
antecipou o pagamento do IRRF sobre as operagdes ndo
comprovadas ocorridas no exercicio de 2002. E por conta disto
que se procedeu ao langamento de oficio da exagdo, na linha
preconizada pelo art. 173, I, do CTN (...)"

Como paradigmas, a Fazenda Nacional indicou os Acérdaos n’s 9202-01.882
e 1302-000.463.

Quanto ao primeiro paradigma, esta assim ementado:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
-IRPF

Ano-calendario: 1999

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE ART. 61 DA LEI
N°. 8.981, DE 1995 DECADENCIA. O art. 61 da Lei no. 8.981,
de 1995, relativo ao imposto de renda retido na fonte sobre
pagamentos a ‘beneficidrios ndo identificados ou efetuados sem
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comprova¢do da operagdo ou causa, veicula hipdtese de
lancamento de oficio, dada a evidente auséncia de antecipacio
de pagamento do imposto em_relacdo aos fatos geradores
ocorridos, sendo o prazo de decadéncia para a constituicdo do
crédito tributdrio de cinco anos contados da ocorréncia do _ato

gerador, a teor do artigo 173, I, CTN. Recurso especial
provido."(destaques da Recorrente)

Com cfeito, a ementa acima ndo deixa duvidas acerca da divergéncia arguida,
ja que os acordaos recorrido e paradigma, ambos tratando de Auto de Infragdo com base no art.
61, da Lei n® 8.981, de 1995, chegaram a conclusdes diferentes. No acorddo recorrido
entendeu-se quc o langamento seria por homologagdo e, aceitando-se como pagamento
antecipado recolhimentos alheios aos fato gerador objeto da autuacdo, aplicou-se o art. 150, §
4°, do CTIN. T4 no caso do acorddo paradigma, de forma diversa, entendeu-se que, em face da
evidente auséncia de antecipagdo de pagamento relativo aos fatos geradores ocorridos, seria
hipétese de langamento de oficio, aplicando-se o art. 173, inciso I, do mesmo codigo.

Assim, restou claramente demonstrada a divergéncia arguida, no que tange a
este primeiro paradigma, o que ja seria suficiente para o seguimento do apelo a Instancia
Especial. Entretanto, sera analisado também o segundo paradigma - Acérdao n° 1302-000.463 -
do qual a Fazenda Nacional colaciona os seguintes trechos:

Ementa

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Exercicio: 2004

Ementa: MULTA QUALIFICADA. FUNDAMENTOS. Ainda que
se possa identificar impropriedade na caracterizagdo da conduta
do contribuinte por parte do responsavel pela agdo
fiscalizadora, se foram reunidos aos autos elementos
comprobatorios de prdtica dolosa da infra¢do para a qual se
cominou penalidade mais gravosa, hd que se manter o
lan¢amento nos termos em que foi formalizado. DECADENCIA.
PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO.
IMPOSTO DE RENDA TRIBUTADO EXCLUSIVAMENTE NA
FONTE. A aplicacao do disposto no art. 61 da Lei n°._8.981/95
(art. 674 do RIR/99) decorre, sempre, de procedimentos
investigatorios levados a efeito pela Administracdo Tributdria
ndo sendo razodvel supor que o contribuinte, espontaneamente,
promova _pagamentos sem _explicitacdo da causa ou a
beneficidrios ndo identificados e, em razdo disso, antecipe o

pagamento do imposto a aliquota de 35%. reajustando a
respectiva base de calculo. A incidéncia em referéncia sustenta-

se na presungdo (da lei) de que os pagamentos foram utilizados
em operagdo, passivel de tributagdo, em que, em virtude do
desconhecimento do beneficiario ou da sua natureza, desloca-se
a responsabilidade pelo recolhimento do tributo correspondente
para quem efetuou o pagamento. No caso, a constitui¢cdo do
crédito tributdrio correspondente so pode ser efetivada com base
no art. 149, I, do Codigo Tributario Nacional, sendo a
decadéncia do direito de se promover tal procedimento
disciplinada pelo disposto no art. 173 do mesmo diploma. (...)"
(destaques da Recorrente)
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Processo n° 19515.002516/2006-11 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.247 F1. 2.956

Voto

"No que diz respeito ao Imposto de Renda na Fonte, revisando
posicionamento anterior, entendo que a hipétese trazida pelo
art. 61 da Lei n°. 8.981/95, reproduzido pelo art. 674 do RIR/99,
100 se enquadra no disposto no art. 150 do Codigo Tributdrio
Nacional, eis que, nos termos do referido dispositivo, as regras
ali estampadas estdo dirigidas para os tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa.

Resta evidente que a_hipdtese de incidéncia em discussdo
(pagamento_efetuado pela pessoa juridica a beneficidrio ndo
identificado) revela-se, sempre, a partir de procedimentos
investigatorios levados a efeito pela Administracdo Tributdria,
ndo sendo razoavel supor que o contribuinte, espontaneamente,
promova pagamentos sem explicitagdo da causa ou a
beneficiarios ndo identificados e, em razdo disso, antecipe o
pagamento do imposto a aliquota de 35%, reajustando a
respectiva base de cdlculo.

A incidéncia preconizada pelo art. 61 da Lei n°. 8.981/95, a meu
ver, sustenta-se na presung¢do (da lei) de que os pagamentos
foram utilizados em operagdo, passivel de tributagdo, em que,
em virtude do desconhecimento do beneficiario ou da sua
natureza, desloca-se a responsabilidade pelo recolhimento do
tributo correspondente para quem efetuou o pagamento.

Nesse diapasdo, resta claro _que a constituicdo do crédito
tributdrio em questdo so pode ser efetivada com base no art.
149, I, do Cddigo Tributirio Nacional, sendo o disposto no
pardagrafo 2° do art. 674 do RIR/99 (“considera-se vencido o
imposto no dia do pagamento da referida importancia ”) relevante
apenas para fins de determinagdo dos termos iniciais dos
encargos legais incidentes.

Na hipétese de aplica¢do do art. 61 da Lei n,”. 8.981/95, repiso
estamos _diante de LANCAMENTO DE OFICIO, e, por conta
disso, sendo inaplicdveis as disposicdes do art. 150 do Codigo

Tributdrio Nacional, a decadéncia é regida pelo disposto no art.
173 do mesmo diploma." (destaques da Recorrente)

Os trechos acima também ndo deixam davidas acerca da demonstragdao da
divergéncia. Ambos os julgados tratam da mesma incidéncia - art. 61 da Lei n® 8.981, de 1995 -
e entabulam discussdo acerca da modalidade de lancamento, o que se reflete na aferi¢do da
decadéncia, e chegam a conclusdes distintas. Repita-se que, no caso do acérdio recorrido, a
despeito da especificidade da exigéncia, considera-se factivel que o Contribuinte efetue
recolhimento antecipado, classifica-se o langamento como por homologacdo e considera-se
como aptos a atrair a aplicagdo do art. 150, § 4°, do CTN, recolhimentos sem conexdo com os
fatos geradores objeto da autuagdo. O paradigma, por sua vez, enfrenta e enfatiza a
especificidade da exagdo, considerando ndo ser razoavel esperar que o Contribuinte efetue
pagamentos antecipados de forma espontanea, concluindo que se trata de exigéncia somente
apuravel por meio de investigag@o por parte do Fisco, dai a aplicagéo do art. 173, I, do CTN.
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Com efeito, os dois paradigmas retratam situa¢des similares a que ocorreu no
caso ora tratado - exigéncia com base no art. 61, da Lei n° 8.981, de 1995, apurada por meio de
lancamento de oficio, sem pagamento antecipado de imposto referente aos fatos geradores
objeto da autuagdo. Ocorre que, ao contrario do acérdio recorrido, em ambos os paradigmas
considerou-se que a propria natureza da exacdo, com suas especificidades, conduziria a
conclusio acerca da natureza do langamento e auséncia de pagamento antecipado.

Por cpoituno, esclarega-se que ndo ha qualquer disposi¢do no RICARF, no
sentido de obrigatoriedade de que o Recorrente efetue "cotejo analitico" entre os acordaos
recorrido e paradigma, por meio de quadros ou demonstrativos. O que o RICARF exige, ¢ esta
bem claro no art. 67, § 8°, do Anexo II (§ 6°, no RICARF anterior), é a demonstra¢do analitica
da divergéricia arguida, com a indicagdo dos pontos do paradigma que divirjam do recorrido,
evitando-se assim que o Recorrente limite-se a citar genericamente a matéria suscitada, sem a
necessaria vinculagdo com o contetido do julgado. Ademais, ha recursos que abordam diversas
matérias. de sorte que a designag@o genérica de divergéncia dificultaria sobremaneira a analise
levada a cabo pelos Presidentes de Camara. Confira-se o texto regimental:

"Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso
especial interposto contra decisdo que der a legislacdo tributaria
interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra cdmara,
turma de camara, turma especial ou a propria CSRF.

()

§ 8% A divergéncia prevista no caput deverda ser demonstrada
analiticamente com a indicacdo dos pontos nos paradigmas
colacionados que divirjam de pontos especificos no acordio
recorrido.”

E foi exatamente o que a Fazenda Nacional fez, ou seja, indicou os pontos,
nos paradigmas, que divergiram do acérddo recorrido:

"O v. acérddo ora recorrido, aplicando o prazo previsto no art.
150, §4° do CTN, reconheceu a decadéncia do periodo acima
mencionado, embora ndo tenha havido antecipa¢do do
pagamento do IRRF langado com base no art. 61 da Lei n°
8.981/95.

Portanto, divergiu da jurisprudéncia do CARF, que vem
determinado a aplica¢do do prazo decadencial previsto no art.
173, I do CTN nas hipéteses de aplica¢do do art. 61 da Lei n°
8.981/95, por ndo se tratar de langcamento por homologagdo e
sim, de langamento de oficio.”

Nesse passo, colacionou os respectivos trechos dos paradigmas, conforme se
reproduziu no presente voto, destacando os pontos que divergiram do acérddo recorrido, de
sorte que o dissidio jurisprudencial restou plenamente demonstrado, nos termos regimentais.

Diante do exposto, conheco do Recurso Especial interposto pela Fazenda
Nacional e passo a examina-lo.

Os dispositivos do Codigo Tributario Nacional ora tratados tém a seguinte
redagdo:

"Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 19515.002516/2006-11

Acordao n.® 9202-00:

8.981, de 1995:

4.247

de antecipar o pagamento sem_prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condig¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagado.

()

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lang¢amento poderia ter sido efetuado;

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento." (grifei)

CSRF-T2
Fl. 2.957

Os dispositivos acima ndo deixam davidas acerca das duas formas de
langamento - por homologacdo e de oficio - sendo que a primeira modalidade tem como
pressuposto que a respectiva regra-matriz de incidéncia atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento do tributo sem prévio exame da autoridade administrativa. Cabe, assim,
analisar-se a regra-matriz de incidéncia objeto da autuaco, que no caso é o art. 61, da Lei n°®

"Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidrio
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando nio
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for comprovada a operacio ou a sua causa, bem como a
hipotese de que trata o § 2°, do art. 74 da Lei n® 8.383, de 1991.

§ 2? Considera-se vencido o Imposto de Renda na fonte no dia

do pagamento da referida importincia.

§ 3% O rendimento de que trata este artigo serd considerado

liquido. cabendo o reajustamento do respectivo rendimento
bruto sobre o qual recaird o imposto.” (grifei)

Dra, ¢ tato notorio que os tributos, por ndo constituirem san¢ao de ato ilicito,
incidem sobre situagdes comuns da vida dos contribuintes, tais como "receber receitas",
"receber rendimentos", "alienar bens ou direitos", "importar produtos" e outras tantas que se
nos aprescntarn no cotidiano. Entretanto, a leitura dos trechos acima destacados ndo leva a
conclusdo de que a incidéncia ora tratada constituiria um "fato comum na vida das empresas",
j& que nao seria razoavel esperar que estas "fagam pagamentos sem causa/operacdo
comprovada, ou entreguem recursos a beneficiarios nao identificados", procedendo ao
recolhimento instantdneo do respectivo tributo - que sequer constitui antecipagdo, mas sim
tributagdo exclusiva na fonte - a aliquota de 35%, sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, e ainda com reajustamento da base de calculo, considerando-se liquido o valor pago.

Assim, a simples aplicagdo da razoabilidade mostra que se trata de incidéncia
sobre a qual ndo se espera que os contribuintes efetuem o respectivo pagamento "sem prévio
exame da autoridade administrativa", como ¢ caracteristico do langamento por homologagéo.

Aqueles que militam na area dos tributos federais podem intuitivamente
constatar que a maciga maioria dos contribuintes cumpre espontancamente suas obrigacdes
tributarias, restringindo-se os langamentos de oficio a um universo pequeno, em relagéo ao
total das incidéncias. Entretanto, quando se trata da incidéncia ora examinada, tal estatistica
obviamente se inverte, apontando quase que exclusivamente para a exigéncia por meio de
investigagao levada a cabo pela fiscalizago.

Destarte, independentemente da classificagdo do langamento como sendo por
homologacdo, a incidéncia ora tratada, na pratica, harmoniza-se mais com o lancamento de
oficio, de sorte que o pagamento antecipado sequer é esperado, nesses casos (diferentemente de
outras espécies de incidéncia).

Nido obstante, a propria administracdo tributaria disponibilizou codigo de
receita para pagamento espontineo de tal incidéncia, conforme consta da Agenda Tributaria do
més de maio, disponibilizada no sitio da RFB na Internet:

5217 IRRF - Outros Rendimentos - Pagamento a beneficiario ndo identificado FG ocorrido no mesmo dia

Nesse passo, aparentemente a propria administragdo tributria acredita que
valores relativos a incidéncia ora tratada podem ser antecipados e pagos espontaneamente, sem
o seu prévio exame, o que efetivamente se amolda ao langamento por homologagao.
Entretanto, no caso em aprego ndo foi identificado qualquer pagamento com o coédigo acima,
nas datas em que ocorreram 0s pagamentos objeto da autuagdo, de sorte que ndo restou
caracterizado o pagamento antecipado que atrairia a aplicagdo do art. 150, § 4°, do CTN.

Releva notar que no acoérdao recorrido foi citado como razéo de decidir o
Recurso Especial n® 973.733 — SC (2007/01769940), por forca do art. 62-A do RICARF. Dita
decisdo judicial claramente vincula o art. 150, § 4°, do CTN, a recolhimento prévio da exacao
tratada, e ndo de qualquer outra exagdo, portanto obviamente que o recolhimento tem de ser
referente ao fato'gerador objeto da autuac¢do. Confira-se o julgado do STJ:
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"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I,
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da_exacdo ou quando, a despeito da previsio legal,
0 _mesmo_inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki,julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;, e EREsp
276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ
28.02.2005)." (grifei)

Assim, embora no voto condutor do acdrdio recorrido se mencione a decisdo
judicial que vincula o CARF, no entender desta Conselheira dita decis@o nio foi efetivamente
aplicada, ja que foram aceitos como pagamentos aptos a atrair o art. 150, § 4°, do CTN,
recolhimentos absolutamente desvinculados dos fatos geradores objeto da autuagdo, de sorte
que o julgado ha que ser reformado, conforme determina o art. 62 do RICARF, aplicando-se-
lhe o art. 173, I, do CTN.

Resta enfrentar os argumentos trazidos pela Contribuinte em sede de
Contrarrazdes que, repita-se, nio apresenta qualquer 6bice quanto ao seguimento do
apelo a Instincia Especial.

De plano, constata-se que o primeiro argumento - aplica¢do do art. 150, § 4°,
do CTN, independentemente de pagamento antecipado - ndo pode sequer ser considerado, ja
que ndo foi acolhido no acoérddo recorrido, tampouco defendido no Recurso Especial da
Fazenda Nacional, e o Recurso Especial da Contribuinte ndo teve seguimento a Instincia
Especial. Ademais, dito posicionamento contraria frontalmente o entendimento do STJ que
vincula o CARF. Por fim, esclarega-se que os julgados citados a guisa de jurisprudéncia da
Camara Superior de Recursos Fiscais - Acordao n® CSRF/01-05.779, de 04/12/2007, e Acordao
n°® 9202-00.851, de 11/05/2010 - foram proferidos antes da Portaria MF n® 586, de 21/12/2010
(DOU de 22/12/2010), que determinou a inclusdo do art. 62-A no RICARF, portanto refletem
tese ha muito superada no CARF.

Quanto ao segundo argumento - a jurisprudéncia do CARF seria no sentido
de que ¢ irrelevante que o pagamento seja conectado ao fato que levou a retencdo - a
Contribuinte cita 0 Acérdao n® 9202-002.454, de 08/11/2012, e o Acdrdao n°® 9202-002.327, de
24/09/2012.
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No que tange ao Acorddao n°® 9202-002.454, de 08/11/2012, este confirma a
tese de que o pagamento tem de ter conexdo com o fato gerador objeto da autuacdo, ja que trata
de incidéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica sujeita ao ajuste anual, aceitando-se como
pagamento apto a atrair a aplicagdo do art. 150, § 4°, o imposto retido na fonte conectado ao
fato gerador ocorrido em 31 de dezembro do ano-calendario. Confira-se a respectiva ementa e
o trecho colacionado pela propria Contribuinte:

"4SSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA
- IRPF

10-calendario: 1997

IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE
PESSOA  JURIDICA E  DEPOSITOS  BANCARIOS.
DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
OCORRENCIA ANTECIPACAO PAGAMENTO. IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. APROVEITAMENTO.
APLICACAO ARTIGO 150, § 4°, CTN. ENTENDIMENTO STJ.

OBSERVANCIA OBRIGATORIA.

Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagao,
havendo a ocorréncia de pagamento, a partir da constatagdo de
imposto de renda retido na fonte informado/constante da
Declaragao de Ajuste Anual, é entendimento unissono deste
Colegiado a aplicagdo do prazo decadencial de 05 (cinco) anos,
contados da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos
do artigo 150, § 4° do Cédex Tributario, ressalvados
entendimentos pessoais dos julgadores a propésito da
importdncia ou ndo da antecipagdo de pagamento para efeito da
aplicagdo do instituto, sobretudo apds a alteragdo do Regimento
Interno do CARF, notadamente em seu artigo 62-A, o qual impée
a observancia das decisdes tomadas pelo STJ nos autos de
Recursos Repetitivos Resp n® 973.733/SC.

Recurso especial negado.”

"(...) a simples andlise dos autos nos leva a concluir pela
existéncia de antecipagdo de pagamento relativamente ao ano-
calendario 1997, a partir da constatagdo de imposto de renda
retido na fonte informado e submetido ao ajuste na Declaragio
de Ajuste Anual 1997, as fls. 05/08." (grifei)

Assim, longe de adotar a tese defendida pela Contribuinte, este acérddao s
faz confirmar a tese defendida no presente voto.

Quanto ao Acorddao n° 9202-002.327, de 24/09/2012, trata-se de decisdo
proferida pela CSRF com composigdo diversa da usual, eis que ausentes trés Conselheiros
titulares, inclusive o Presidente do Colegiado. Confira-se a sintese da decisdo, que negou
provimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional:

"Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em
negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Luiz
Eduardo de Oliveira Santos, Marcelo Oliveira, Gustavo Lian
Haddad e Pedro Paulo Pereira Barbosa que votaram por
converter o julgamento em diligéncia. Votou pelas conclusées o
Conselheiro Valmar Fonseca de Menezes."

Composi¢aoda Turma:
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5/05/2014:

"Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Valmar

Fonseca de Menezes (Presidente em exercicio), Gongalo Bonet
Allage (Vice-Presidente em exercicio), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Pedro Anan Junior, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho
Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Pedro Paulo Pereira
Zurbosa, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire."”

CSRF-T2
F1. 2.959

Confirmando que o acérddo acima, n° 9202-002.327, de 24/09/2012, nao
aduz o posicionamento usual da CSRF, trago a colagdo o Acorddo n® 9202-003.182, de

Ementa
"ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 01/03/2000, 03/05/2000, 12/06/2000,
15/06/2000, 21/06/2000

DECADE‘NCIA. IRRF. PAGAMENTO SEM CAUSA OU A
BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO. ANTECIPAGAO DE
RECOLHIMENTO. INEXISTENCIA.

O art. 62-A do RICARF obriga a utilizagdo da regra do REsp n°
973.733-SC, decidido na sistematica do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, o que faz com que a ordem do art. 150, §4°, do
CTN, s6 deva ser adotada nos casos em que o sujeito passivo
antecipar o pagamento e ndo for comprovada a existéncia de
dolo, fraude ou simulagdo, prevalecendo os ditames do art. 173
nas demais situagoes.

A antecipagdo do pagamento deve ser verificada para cada fato
gerador ocorrido.

No caso, o fato gerador é o pagamento do valor e ndo foi
identificado recolhimento do tributo especifico para os fatos
geradores em questio.

Recurso especial provido." (grifei)
Voto

"Ocorre que nenhuma dessas duas situagdes se verifica nos
autos. Com efeito, nos periodos referentes aos pagamentos em
litigio, ha ap recolhimento de Imposto de Renda na Fonte
claramente relacionado a outros fatos geradores, notadamente
o pagamento de saldrios.

Por esses motivos, voto no sentido de dar provimento ao recurso
da Fazenda Nacional, para aplicagdo do art. 173, I do CTN ao
calculo do prazo decadencial, com retorno do processo a
Cdmara a quo, para andlise das demais questoes do recurso
voluntario, com relagdo aos periodos ndo alcangados pela
decadéncia." (grifei)

A decisao foi assim registrada:
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"Acordam os membros do colegiado, por maioria votos, em dar
provimento ao recurso, com retorno dos autos a Camara de
origem para andlise das demais questées. Vencidos os
Conselheiros Elias Sampaio Freire (Relator), Manoel Coelho
Arruda Junior, Pedro Anan Junior (suplente convocado) e
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira
Santos. "

Composicao da Turma:

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Otacilio
Dantas Cartaxo (Presidente), Gustavo Lian Haddad, Luiz
Eduardo de Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka (suplente
convocado), Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Pedro Anan Junior (suplente convocado), Maria Helena Cotta
Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.”

E nas Camaras Baixas o posicionamento ¢ no mesmo sentido do presente
voto, conforme a seguir se exemplifica:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
- IRRF

Data do fato gerador: 07/05/2008

DECADENCIA. PAGAMENTO SEM CAUSA. A aplicagio do
disposto no art. 61 da Lei n°. 8.981/95 (art. 674 do RIR/99)
decorre, sempre, de procedimentos investigatorios levados a
efeito pela Administracdo Tributdaria, ndo sendo razodavel supor
que o contribuinte, espontaneamente, promova pagamentos sem
explicitagdo da causa ou a beneficiarios ndo identificados e, em
razdo disso, antecipe o pagamento do imposto a aliquota de
35%, reajustando a respectiva base de cdlculo. A incidéncia em
referéncia sustenta-se na presun¢do (da lei) de que os
pagamentos foram utilizados em operagdo, passivel de
tributagdo, em que, em virtude do desconhecimento do
beneficiario ou da sua natureza, desloca-se a responsabilidade
pelo recolhimento do tributo correspondente para quem efetuou
o pagamento. No caso, a constitui¢do do crédito tributario
correspondente so pode ser efetivada com base no art. 149, I, do
Codigo Tributario Nacional, sendo a decadéncia do direito de se
promover tal procedimento disciplinada pelo disposto no art.
173 do mesmo diploma.

()
Preliminar rejeitada.

Recurso negado." (Acorddo n°®2202-002.561, de 18/02/2014)

Finalmente, a Contribuinte argumenta que no Acérddo n° 9202-002.145,
citado no Recurso Especial, a ndo aplicacéo do art. 150, § 4°, do CTN deveu-se ao fato de ndo
se verificar pagamento de qualquer espécie. De plano, ndo se vislumbra como tal argumento
poderia abalar o Recurso Especial, ja que foram trazidos outros julgados demonstrando
cabalmente a tese defendida pela Fazenda Nacional. Ademais, compulsando-se o inteiro teor
do julgado em 'tela, constata-se que sequer foi mencionada a questdo de eventuais pagamentos

20
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genéricos, portanto em nenhum momento o julgado vaza o entendimento defendido pela
Contribuinte.

Assentado que o dispositivo do CTN aplicavel ao presente caso ¢ o art. 173,
inciso I, constata-se que, tratando-se de fatos geradores instantaneos ocorridos durante o ano de
2001, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ser efetuado o langamento €
1°/01/2002, encerrando-se o prazo decadencial em 31/12/2006. Como a ciéncia do Auto de
Infracao foi levada a cabo em 27/11/2006, ndo ha que se falar em decadéncia.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial interposto pela

Fazenda Nacional, sem necessidade de retorno ao Colegiado de origem, uma vez que o mérito

. foi julgado, quando do exame dos periodos ndo considerados pelo acorddo recorrido como
alcangados pela decadéncia.

(assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo - Relatora

Declaracio de Voto

Em que pese o brilhante voto da relatora discordo das razdes nele expostas no
tocante ao conhecimento do recurso.

A luz do que exige o Regimento Interno desta corte, passo a fazer breves
consideragdes:

Quanto ao primeiro paradigma colacionado pela Fazenda Nacional, considero
ser gritante a falta de similitude fatica entre ambos.

Da analise deste mesmo paradigma ainda encontro outro problema, qual seja
nao vislumbrar claramente a existéncia de divergéncia quanto ao entendimento juridico. De
modo que, ndo se pode afirmar que no caso destes autos aquela composi¢do de julgamento
decidiria a favor da Fazenda como esta tenciona fazer parecer. Pois a meu ver ambos os
acorddo afirmam somente que ndo havendo pagamento do tributo deve incidir o artigo 173 do
CTN. Restando entdo para elidir tal celeuma destes autos, a necessidade de discussdo do que
seria entdo aceito como comprovagdo de pagamento valida, o que se trata de analise de
valoragdo probatério que ndo ¢ cabivel aqui, uma vez que o paradigma ndo enfrentou
claramente a questéo.

Observo ainda, agora no tocante ao segundo paradigma trazido pela Fazenda
Nacional, que este foi transcrito na peti¢do recursal sem qualquer indicacdo de seu objetivo, o

que a meu ver ¢ incabivel quando dirigido a esta Camara Superior, a qual ndo serve como uma
3* instancia de julgamento de mérito ou provas, mas sim como uma instancia uniformizadora.
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Assim entendo inaceitavel que ndo haja a demonstracdo por parte do
recorrente de que de fato, caso o acérdao recorrido fosse julgado pelo colegiado do paradigma,
sua decisdo seria diferente, necessitando entdo que esta Camara uniformize a matéria.

Nio se trata aqui da exigéncia de cotejamento analitico, contudo o recurso a
ser interposto pela parte deve demonstrar a relaciio havida entre o acérdio recorrido e o
acordio paradigma.

Observo que o recurso da recorrente Fazenda Nacional, deixou a transcri¢do
do paradigma solta na pega, esperando que os conselheiros deste colegiado fagam o trabalho de
justificar seu conhiecimento, o que a meu ver deve ser feito pela parte recorrente de modo claro
e individualizado.

Por estas razdes deixo de conhecer o recurso interposto pela Fazenda
Nacional

E como voto.

(assinado digitalmente)

Ana Paula Fernandes - Conselheira
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Processo n
Recurso n°
cordao n’®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
Fl. 1.061

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

10166.723699/2012-92
Especial do Contribuinte
9202-003.834 — 2* Turma
09 de margo de 2016
Contribuigdes Sociais Previdenciarias
LPS BRASILIA'CONSULTORIA DE IMOVEIS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

Periodo de apuragéo: 01/04/2008 a 31/12/2009

IRRF. FALTA DE RETENCAO/RECOLHIMENTO. MULTA ISOLADA.
CABIMENTO.

A falta de retengdo/recolhimento do IRRF enseja a aplicacdo da multa do
inciso I do art. 44 da Lei n® 9.430/1996.

RELACAO JURIDICA - CLASSIFICACAO - IDENTIFICACAO DOS
ELEMENTOS ESSENCIAIS PRESTACAO DE SERVICO DE
INTERMEDIACAO DE VENDA DE IMOVEIS POR CORRETOR QUE
ATUA EM NOME DA IMOBILIARIA.

A determinagdo da natureza dos atos praticados e dos negodcios celebrados,
para fins de incidéncia da norma tributaria, ¢ realizada com base nos
elementos essenciais das relagdes juridicas estabelecidas, que se revelam com
a identificacdo dos efetivos direitos exercidos e obrigagdes contraidas pelos
interessados, independentemente do nome dado aos instrumentos contratuais
formalizados ou dos procedimentos realizados.

O pagamento realizado diretamente pelo cliente ao corretor de iméveis ndo
tem o conddo de afastar o fato de que o corretor prestou a imobiliaria o
servigo de intermediagdo junto a terceiros. Comprovando-se a ocorréncia de
prestagdo de servi¢o deste para com a imobiliaria, ¢ esta que deve responder
pelas correspondentes obrigagdes tributarias.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordio n.° 9202-003.834 Fl. 1.062

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, em negar
provimento ac recurso quanto a incidéncia do imposto de renda sobre as operagdes objeto da
autuacdo, berm como quanto ao cabimento da multa por falta de retencdo na fonte. Vencidos os
Conselheiros Riia Eliza Reis da Costa Bacchieri, Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes,
Gerson Macedo Guerra e Maria Teresa Martinez Lopez, que deram provimento ao recurso
relativamente as duas questdes. Quanto ao percentual da multa aplicavel, por maioria de votos,
em manier o percentual de 75%, vencidas as Conselheiras Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri e
Patricia da Silva, que reduziram o percentual a 50%. A Conselheira Patricia da Silva
apresentara declaragdo de voto.

(Assinado digitalmente)

Carlos Alberto Freitas Barreto — Presidente

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos — Relator

(Assinado digitalmente)
Patricia da Silva - Declaragdo de voto

EDITADO EM: 11/04/2016

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Maria Teresa Martinez Lopez (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da
Silva, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior e Gerson Macedo Guerra.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragdo, as e-fls. 03 a 08, com relatorio
fiscal as e-fls. 09 a 41, relativo ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, por deixar a
contribuinte de arrecadar e recolher o imposto incidente sobre a remuneragdo dos corretores de
imoveis que lhe prestaram servicos autdnomos de corretagem de imoveis. O langamento foi
consolidado em 24/05/2012, com ciéncia a contribuinte em 28/05/2012.

Em sua impugnacdo, as e-fls. 2423 a 2506, a empresa, uma sociedade
limitada, dedicada a consultoria na intermediacdo na compra, venda, permuta e locacdo de
imoveis, se insurgiu contra diversos aspectos preliminares, contra a propria incidéncia da multa
sem o tributo correspondente e, no mérito, nega a existéncia de vinculo entre ela e os corretores
questionando, inclusive, o pagamento nas operagdes que deram causa aos valores langados. A

2
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2* Turma da DRJ/BSB considerou improcedente a impugnagdo, por unanimidade, conforme
disposto no acoérddo n° 03-51.171 de 11/03/2013, as e-fls. 2538 a 2571, mantendo a
integralidade do crédito langado.

Tnconformada, a contribuinte apresentou recurso voluntario, as e-fls. 2584 a
2678, no qual repisa os mesmos argumentos da impugnagao.

O recurso voluntério foi apreciado pela 1* Turma Ordindria da 2* Camara da
secunda Secdo de Julgamento em 16/07/2014, no acérdao 2201-002.442, as e-fls. 1326 a 1361,
Je lem a seguinte ementa:

NULIDADE DO LANCAMENTO. INOCORRENCIA.

Nao padece de nulidade o langamento que contém todos os
requisitos exigidos na legislagdo processual.

CERCEAMENTO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Rejeita-se a preliminar de nulidade do langamento, quando nao
configurado vicio ou omissdo de que possa ter decorrido o
cerceamento do direito de defesa.

RELAGCAO JURIDICA APARENTE. DESCARACTERIZAGAO.

De acordo com o inciso I do art. 118 do Codigo Tributdrio
Nacional, a defini¢do legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem
como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos. Deve-se
desprezar os contratos firmados entre as partes, mormente
quando a relagdo juridica formal indicada nos instrumentos ndo
condiz com a realidade apresentada.

IRRF. FALTA DE RETENGAO/RECOLHIMENTO. MULTA
ISOLADA. CABIMENTO.

A falta de retencdo/recolhimento do IRRF enseja a aplicac¢do da
multa do inciso I do art. 44 da Lei n®9.430/1996.

IRRF. MULTA QUALIFICADA. FALTA DE RETENCAO.

A falta de reten¢do na fonte dos pagamentos efetuados aos
corretores constitui o proprio pressuposto da aplicagdo da multa
isolada, ja que a agado fiscal foi instaurada apos o encerramento
do periodo de apuragdo do fato gerador. Portanto, tal fato, por
si §0, é incapaz de autorizar a exasperagdo da multa de
langamento de oficio de 75%.

O acordao, por sua vez, teve a seguinte redagio:

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos,
rejeitar as preliminares. No mérito, por maioria de votos, dar
provimento parcial ao recurso para desqualificar a multa de
oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%. Vencidos os
Conselheiros NATHALIA MESQUITA CEIA, GUILHERME
BARRRANCO DE SOUZA (Suplente convocado) e ODMIR
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FERNANDES (Suplente convocado), que deram provimento
integral ao recurso, e MARIA HELENA COTTA CARDOZO, que
negou provimento ao recurso. Fizeram sustentag¢do oral pelo
Contribuinte o Dr. Daniel Vitor Bellan, OAB/SP 174.745 e pela
Fazenda Nacional o Dr. Jules Michelet Pereira Queiroz e Silva.

Cientificada do resultado do julgamento, a Fazenda Nacional manifestou-se,
ae-fl. 2711, pela ndo interposigdo de recurso.

A contribuinte, por sua vez, foi cientificada do acorddo em 23/09/2014 (e-
{ls. 2723), e interpos, em 08/10/2014, o recurso especial de divergéncia as e-fls. 2727 a 2756,
entendendo que o acorddo recorrido merece ser reformado. Tal entendimento seria suportado
pelos acordaos paradigmas: n® 9202-001.886, n° 2403-002.509 e n°® 2403-002.508

No primeiro acérddo citado, trata-se da multa de oficio exigida isoladamente,
entendendo a recorrente que ela ndo seria aplicavel por falta de amparo legal em face das
alteragdes trazidas pela Lei n® 11.488/2007, conjuntamente, para o art. 44 da Lei n® 9.430/1996
e para o art; 9° da Lei n® 10.426/2002.

Relativamente aos dois paradigmas seguintes, referentes a autonomia da
vontade como determinante dos fatos geradores, a contribuinte afirma que as relagdes juridicas
estabelecidas pelos particulares, previamente aos fatos geradores, devem ser consideradas para
aplicacdo das normas tributarias, na linha desses paradigmas.

A Presidente da 2* Camara da Segunda Secdo de Julgamento do CARF, em
02/02/2015, através do despacho sem numero, as e-fls. 2863 a 2868, deu seguimento ao RE por
entender preenchidos os requisitos normativos para sua admissibilidade.

Em 23/02/2015 (e-fls. 2874), foi encaminhada a Procuradoria da Fazenda
para ciéncia do despacho, em virtude do qual ela apresentou, em 27/02/2015, contrarrazdes a
divergéncia da contribuinte, as e-fls. 2875 a 2908.

Relativamente a aplicagdo da multa isolada, a Fazenda afirma que ela decorre
de incidéncia do art. 9° da Lei n® 10.426/2002 norma cogente que ndo pode ser afastada na
esfera administrativa e por isso sustenta os argumentos do voto vencedor do acordao recorrido.

Quanto a discussdo sobre a utilizacdo na intermediacdo dos negodcios de
corretores de imoveis, que sdo autdnomos e ndo mantém vinculo empregaticio com a
recorrente, apesar de tal autonomia, os servigos sdo a ela prestados e por isso ¢ dela a obrigacdo
tributaria acessoria de reter o imposto. O repasse do 6nus de realizar o pagamento a terceiros,
ndo desvirtua a sua relacdo direta com o fato gerador, por ser a verdadeira tomadora dos
servigos prestados.

Em complementacdo do recurso especial foi posteriormente solicitada a
juntada de documento contendo parecer juridico e referéncia a existéncia de legislacao

superveniente sobre o assunto.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Relator

Pelo que consta no processo, o recurso atende aos requisitos de
imissibilidade e, portanto, deles conhego.

Aqui, para fins de esclarecimento quanto aos critério utilizados para
conhecimento do recurso, cabe fazer as seguintes colocagoes:

- em que pese o acordao paradigma n° 2403.002509 ter tratado de
Contribui¢des Previdenciarias, enquanto o crédito tributario objeto do presente processo €
decorrente do Imposto sobre a Renda;

- a situagdo fatica é exatamente a mesma e o que se discute, em ambos, ¢ a
qualificagdo juridica da operagdo, para fins de incidéncia tributaria, uma prejudicial de mérito;
e

- essa qualificacdo ¢ fundamental para aplicagdo do art. 123 do Codigo
Tributario Nacional, norma geral de Direito Tributario.

No mérito, o recurso especial interposto pelo sujeito passivo trata de duas
matérias, a serem analisadas em separado:

1. a qualificagdo da operagdo, para fins de analise da incidéncia tributaria, ou
seja, se a operagao enseja prestagdo de servigos a autuada e valores devidos aos prestadores de
Servico; e

2. a existéncia de base normativa vigente para aplicagdo da multa, ou seja, a
aplicabilidade do art. 9° da Lei n° 10.426, de 2002, ao caso.

Qualificacdo da operacio

Para iniciar a analise da questdo, ¢ necessario que os fatos ocorridos estejam
claramente colocados.

De acordo com o Relatorio Fiscal do Auto de Infragdo, a contribuinte
atendendo as intimagdes fiscais, declarou que ndo remunerou os corretores de imoveis porque
foram contratados pelos adquirentes das unidades imobilidrias. A fiscalizag@o, entretanto,
entendeu, com base em provas que carreou aos autos, que os corretores de imoveis prestaram
servigos a Lopes Royal e que a administracdo da empresa planejou, organizou e executou
procedimentos para a sua atividade comercial com intuito de afastar a hipotese de incidéncia
dos tributos e contribuigdes. Assim, levantou valores pagos a corretores identificados e a
corretores ndo identificados, calculou os correspondentes montantes de Imposto a ser retido na
fonte e aplicou a multa de que trata o art. 9° da Lei n° 10.426, de 2002, sobre esses valores.

Em cotejo aos autos, verifica-se que ha um acordo denominado “associagao”,
em que — pela intermediacdo do negocio, o cliente pagaria um valor ao corretor, pessoa fisica,

5
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que tenha atuado na operagdo e o proprietario do imével / incorporadora pagaria outro valor a
empresa autuada, ora recorrente.

A questdo que se coloca ¢ se esse acordo tem o conddo de dividir a operagdo
em duas partcs, com consequentes incidéncias tributarias separadas ou se a operagdo, pelas
suas caracteristicas ontologicas, ¢ Uinica, com a incidéncia da tributagdo e aplicagdo do art. 123
do Codigo Tributario Nacional.

Para andlise dos elementos essenciais da operagdo, devemos partir da

remissa de que hd, em nosso ordenamento juridico, varias possiveis formas juridicas de

estruturagdo da atividade, cada uma conferindo aos envolvidos responsabilidades tributarias,
abalhistas ou societarias especificas.

Efetivamente, com base na autonomia privada, ¢ permitido que os
particulares ajustem seus negocios de forma a alcangar, da melhor forma possivel, seus
objetivos, desde que licitos e ndo proibidos pelo sistema juridico. O Direito Tributario, como
um sobre-direito incide sobre os fatos realizados pelos particulares, conforme por eles
organizados. Ocorre qualificagdo juridica das operagdes € necessaria na analise de cada caso.
Assim, a determinagdo da natureza dos atos praticados e dos negdcios celebrados, para fins de
incidéncia da norma tributaria, deve ser realizada com base nos elementos essenciais das
relagdes juridicas estabelecidas, que se revelam com a identificacdo dos efetivos direitos
exercidos e obrigacdes contraidas pelos interessados, independentemente do nome dado aos
instrumentos contratuais formalizados ou dos procedimentos realizados.

Nessa analise, em que pesem as alegagdes da recorrente, de que (a) o corretor
atua em nome do comprador, (b) o corretor pode exercer suas atividades em outros
empreendimentos (junto a outras empresas), (c) que a empresa apenas determina alguns
critérios minimos de organizagao dos trabalhos, (d) que os corretores ndo assinam pela empresa
e (e) que a empresa nunca recebeu um pagamento dos clientes para repasse aos corretores;
penso que a fiscalizagéo analisou corretamente a operagéo o que foi confirmado pelas decisdes
de primeira e segunda instincias: a empresa, ora recorrente, realizou as operagdes, tendo se
utilizado de corretores para isso.

Nesse sentido, cabe colocar os seguintes pontos:
- no tocante a comercializagdo, as vendas deverdo obedecer aos precos e
condicdes (inclusive tabela de descontos) definidos pela empresa ora recorrente e quaisquer

propostas que ndo se enquadrem nas tabelas deverdo ser submetidas a empresa;

- ¢ a empresa que mantém os pontos de venda (aos clientes), com os
profissionais caracterizados com as marcas comerciais da empresa;

- define a premiacdo e incentivos aos corretores de imoveis;

- a comissdo por corretagem a ser paga pelo cliente ¢ devida a empresa;

- 0 valor contratualmente devido a empresa pelo vendedor ¢ rateado.

As conclusdes acima s@o decorréncia do que se encontra no Relatorio Fiscal,

item 3.3.1 (Coleta de Noticias e Publicagdes - fls. 5 a 9) e item 3.3.2 (Circularizagdo - fls. 10 a
25):
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O pagamento realizado diretamente pelo cliente ao corretor de imoveis ndo
tem o conddo de afastar a natureza da operac@o realizada: o corretor prestou a imobiliaria o
servigo de intermediacdo junto a terceiros. Comprovando-se a ocorréncia de prestacdo de
servigo deste para com a imobiliaria, ¢ esta que deve responder pelas correspondentes
obrigagdes tributirias.

Exemplificativamente, isso ¢ esclarecido na decisdo de primeira instancia e
reprocduzido no voto do acérddo recorrido:

No nosso exemplo (fls. 1908 e 1910), o potencial comprador
deseja adquirir um imovel (unidade 209) sito a SHCNWSQNW
311, Projeg¢do “A”, Setor Noroeste. O Valor da Venda foi de R$
959.899,95, o valor do recibo foi de R$ 33.596,50 e que
diminuido do valor da venda, resultou no valor da proposta que
foi da ordem de R$ 926.303,50.

O imével é da empresa Brasal Incorporagoes e Construgdes de
Imoveis Ltda (dona do negdcio) que autorizou a impugnante a
promover (fl. 701), com total exclusividade, a intermediag¢do da
venda (servigo de corretagem) e sobre o servi¢o de corretagem a
impugnante serd remunerada a razdo de 3,5% incidente sobre o
valor total da venda.

No exemplo, o valor da corretagem foi de R$ 33.596,50, devido,
por contrato, a impugnante e que representa exatos 3,5% sobre o
valor da venda, nem mais nem menos e tudo de acordo com o
previamente pactuado entre a impugnante e a construtora.

Contudo, como a impugnante, para realizar a venda, utiliza-se
de outros Corretores; a remuneragdo total teve que ser dividida,
em respeito ao Codigo Civil e assim, o sinal (que representa a
comissdo de 3,5% sobre o valor de venda) foi rateado (fls. 1910),
entre a Lopes Royal (2,08% do valor de venda), o Corretor
Auténomo (0,90% do valor de venda), o Coordenador (0,20% do
valor de venda), o Coordenador de Produto (0,12%) e a
Diretoria (0,20% do valor de venda). E como a comissdo, por
contrato, deve ser paga pelo adquirente, cada participante
recebeu o seu respectivo quinhdo do proprio adquirente, através
dos respectivos cheques emitidos pelo comprador.

Corroborando o que se encontra acima colocado, apresento a tabela abaixo,
elaborada com base nos levantamentos descritos na fl. 21 do Relatério Fiscal:

Adquirente - Rodrigo Martins de Campos

() Valor da Venda (circularizagéo) 748.253,00
(-) Valor da Declarado da Venda -722.064,14
(=) Diferencga 26.188,86
() Recibo da Empresa 19.394,58
(+) Recibo Corretor 6.794,28
(=) Valor das Comissdes 26.188,86
() Diferenca (Venda - Declarado) 26.188,86
(-) Valor das Comissdes -26.188,86
(=) Zero 0
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() Valor das Comissdes 26.188,86|
(-) Valor da Nota Fiscal -15.753,66|
(-) Recibo Corretor -6.794,28
(=) Comissdo de Diretor e Coordenadores 3.640,92

Aplicando-se os percentuais do contrato acima reproduzido, mesmo ndo

sendo cxatamente o contrato do empreendimento do adquirente (o contrato se refere a imovel

o Noroeste, Brasilia, enquanto o adquirente adquiriu imével no Guard II, DF), chega-se
praticamente aos mesmos valores:

() valor da Venda (*) % Comissdo (=) Comissdo

(circularizagdo) (contrato) Devida

Empresa 748.253,00 2,08%) 15.563,66

Corretor 748.253,00 0,90%| 6.734,28

Coordenador 748.253,00 0,20%) 1.496,51
Coord. Prod. 748.253,00 0,12%| 897,90 3.890,92|

Diretor 748.253,00 0,20%| 1.496,51]

Total 3,50% 26.188,86

Isso revela um tnico modus operandi.

Afasto, por falta de razoabilidade, o argumento de que atuariam de forma
independente a empresa recorrente, o corretor, o coordenador, o coordenador de produto e o
diretor. Com efeito, visualiza-se, no caso, um efetivo negocio estabelecido pela recorrente, com
utilizagdo de recursos para alcangar o objetivo especifico de intermediacdo da venda de
imoveis.

Nao se esta aqui afirmando que ¢ impossivel ocorrer um contrato associagao,
em que os envolvidos respondam - cada um - por sua intervencdo em operagdes e,
consequentemente, pelos correspondentes resultados e tributos. Porém, temos, no caso, direitos
e obrigacoes definidos, que me levam a concluir que ¢ devida uma comissdo pela dona do
negocio a empresa recorrente, que providencia o rateio entre todos os envolvidos. Assim,
afasto a classificagdo da operagdo como simples associagdo e vejo nela efetiva prestagdo de
servicos autdbnomos.

O fato de o pagamento ser realizado diretamente pelo comprador a cada um
dos envolvidos ndo desnatura, em meu entendimento, a natureza do negodcio juridico. Nessa
situacdo, vejo claramente uma relagdo de mandato, em que o cliente entrega diretamente ao
corretor, pessoa fisica, um valor que iria compor o total a ser pago pelo imdvel ao dono do
negodcio que, em seguida, remuneraria a empresa de corretagem que, por fim, remunerasse os
corretores pessoa fisica que a ela prestaram o servigo de fechar os negécios junto aos clientes.

Exatamente nesse mesmo sentido, ja houve decisdes deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, conforme a seguir:

1. acordao 2402-003.190, da 2a TO da 4a Camara da 2a Se¢ao:
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ASSUNTO:CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/03/2008
RELACAO JURIDICA APARENTE DESCARACTERIZACAO

FPelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que
a relagdo juridica formal apresentada ndo se coaduna com a
relagdo fatica verificada, subsistira a ultima. De acordo com o
art.118, inciso I do Codigo Tributdrio Nacional, a defini¢do
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
Juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsadveis,ou terceiros,bem como da natureza do seu objeto
ou dos seus efeitos

OBRIGAGCAO ACESSORIA DESCUMPRIMENTO MULTA

Consiste em descumprimento de obrigagdo acessoria, sujeito a
multa, a empresa deixar de preparar folhas de pagamento das
remuneragées pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servigo, de acordo com os padrées e normas estabelecidos pelo
orgdo competente da Seguridade Social

AUTO DE  INFRACAO. CORRELACAO COM O
LANCAMENTO PRINCIPAL. Uma vez que ja foram julgadas as
autuagdes cujos objetos sdo as contribui¢bes correspondentes
aos fatos geradores ndo incluidos em folha de pagamento, a
autuagdo pelo descumprimento da obrigagdo acessoria so
subsistira relativamente dqueles fatos geradores em que as
autuagées correlatas foram julgada procedentes

Recurso Voluntdrio Negado

Vistos,relatados e discutidos os presentes autos. Acordam os
membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso

Julio César Vieira Gomes - Presidente
Ana Maria Bandeira - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio
César Vieira Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do
Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago Taborda Simdes e
Nereu Miguel Ribeiro Domingues.

2. acordao 2402-003.191, da 2a TO da 4a Camara da 2a Segdo:
ASSUNTO:CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/03/2008

RELACAO JURIDICA APARENTE DESCARACTERIZACAO

Pelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que
a relagdo juridica formal apresentada ndo se coaduna com a
relagdo fatica verificada, subsistira a ultima. De acordo com o
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art.118, inciso I do Cédigo Tributario Nacional, a defini¢do
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
Jjuridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis,ou terceiros,bem como da natureza do seu objeto
ou dos seus efeitos

OBRIGACAO ACESSORIA DESCUMPRIMENTO MULTA

Consiste em descumprimento de obrigagdo acessoria, sujeito a
multa, a empresa deixar de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribui¢ées para a Seguridade Social ou
apresentar documento ou livro que ndo atenda as formalidades
legais exigidas, que contenha informagdo diversa da realidade
ou que omita a informagdo verdadeira.

Recurso Voluntario Negado

Vistos,relatados e discutidos os presentes autos. Acordam os
membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso voluntdrio, vencidos os conselheiros Julio
Cesar Vieira Gomes e Thiago Taborda Simées que davam
provimento.

Julio César Vieira Gomes - Presidente
Ana Maria Bandeira - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio
César Vieira Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do
Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago Taborda Simédes e
Nereu Miguel Ribeiro Domingues.

3. acordao 2402-003.192, da 2a TO da 4a Camara da 2a Seg¢ao:
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PRE VIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/03/2008

RELACAO JURIDICA APARENTE DESCARACTERIZACAO

Pelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que a
relagdo juridica formal apresentada ndo se coaduna com a
relagdo fatica verificada, subsistira a ultima. De acordo com o
art. 118, inciso I do Cédigo Tributario Nacional, a defini¢do
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
Juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto
ou dos seus efeitos

OBRIGACAO ACESSORIA DESCUMPRIMENTO MULTA

Consiste em descumprimento de obriga¢do acessoria, sujeito da
multa, a empresa deixar de arrecadar mediante desconto das
remuneragées, as contribui¢ées dos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo.
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AUTO DE  INFRACAO. CORRELACAO COM O
LANCAMENTO PRINCIPAL.

Uma vez que ja foi julgado e considerado procedente o
langamento cujo objeto sdo as contribuigdes incidentes sobre os

lores pagos aos contribuintes individuais, resta caracterizada
a infragdo da empresa em ndo efetuar o desconto da
contribui¢do de tais segurados.

Recurso Voluntdrio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam os
membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso

Julio César Vieira Gomes — Presidente
Ana Maria Bandeira - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jilio
César Vieira Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do
Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago Taborda Simdes e
Nereu Miguel Ribeiro Domingues.

4. acordao 2402-003.188, da 2a TO da 4a Camara da 2a Se¢éo:
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/03/2008

RELACAO JURIDICA APARENTE DESCARACTERIZACAO

Pelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que a
rela¢do juridica formal apresentada ndo se coaduna com a
relagdo fatica verificada, subsistira a ultima. De acordo com o
art.118, inciso I do Codigo Tributdrio Nacional, a defini¢do
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
Juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto
ou dos seus efeitos

CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS CONTRIBUICAO A CARGO
DO BENEFICIARIO DO SERVICO PRESTADO

A contribui¢do incidente sobre os valores recebidos por
contribuintes individuais fica a cargo do tomador destes servigos

AFERICAO  INDIRETA PRERROGATIVA LEGAL DA
AUDITORIA FISCAL INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, langar de oficio a importincia devida, cabendo a
empresa ou ao segurado o énus da prova em contrdrio
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MULTA DE MORA. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE
A EPOCA DO FATO GERADOR.

O langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente

dificada ou revogada. Para os fatos geradores ocorridos
antes da vigéncia da MP 449/2008, aplica-se a multa de mora
nos percentuais da época, limitada a 75% (redagdo anterior do
artigo335, inciso Il da Lei n°8.212/1991).

Recurso Voluntario Provido em Parte

Finalmente, cabe dizer que ndo se aplica ao caso dos autos o disposto no § 2°
do art. 6° da Lei n° 6.530/78, com a redagdo dada pela Lei n° 13.097/2015, a seguir
reproduzido:

Art. 6°...

§ 20 O corretor de imoveis pode associar-se a uma ou mais
imobiliarias, mantendo sua autonomia profissional, sem
qualquer outro vinculo, inclusive empregaticio e previdenciario,
mediante contrato de associagdo especifico, registrado no
Sindicato dos Corretores de Imoveis ou, onde ndo houver
sindicato instalado, registrado nas delegacias da Federa¢do
Nacional de Corretores de Imoveis.

Entendo que esse dispositivo ndo seja passivel de aplicagdo ao caso, por dois
motivos, a saber:

(a) trata-se de norma cuja vigéncia ¢ posterior a ocorréncia os fatos geradores
sob analise e que inova no tratamento, definindo novas obrigagdes (contrato de associag@o
devidamente registrado) e dando novos efeitos (auséncia de vinculo empregaticio e
previdenciario);

(b) nem sequer se discute nos autos vinculo empregaticio ou previdenciario,
mas sim a ocorréncia de prestagdo de servigos, para fins de exigéncia de crédito tributario
relacionado ao Imposto de Renda.

Assim, ¢ de se negar provimento ao recurso especial do sujeito passivo
quanto a esta matéria.

Aplicabilidade da multa

No tocante a aplica¢do da penalidade, entendo correta sua incidéncia posta no
auto de infragdo e mantida até o acérdao recorrido.

Primeiramente, a penalidade do art. 9° da Lei n° 10.426/2002, com a redagao
que lhe foi dada pela Lei n° 11.488/2007 descreve uma infracdo que ¢ deixar a fonte pagadora
de reter ou recolher o imposto ou contribui¢do, independentemente de ser o tributo pago ou
ndo. Logo, ndo me parece 16gico que a remissao ao artigo 44 da Lei 9.430/1996, também com a
redacdo dada pela mesma lei de 2007, viesse para impossibilitar a penalizacdo da conduta
reprovada pelo sistema, que ja existia. Entender diferente seria aceitar que a conduta
reprovavel ndo fosse sancionada pela:mesma norma que impde a sua sangao.
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Outrossim, o art. 44 da Lei 9.430/1996, definia fato gerador autonomo de
penalidade e a multa por falta de recolhimento do IRRF se lastreava apenas na base de calculo
daquela norma; continuou a fazé-lo ap6s a edi¢do da Lei n° 11.488/2007.

Adoto ainda as considera¢des e argumentos sobre a matéria expostos pela i.
Conselheira Dra. Iviaria Helena Cotta Cardozo, tratando da mesma matéria, em voto exarado no
acordao n® 9202-003.583, de 03/03/2015, nesta 2* Turma da CSRF:

Referida multa foi aplicada a fonte pagadora, com fundamento
no art. 9°, da Lei n° 10.426, de 24/04/2002, com a redagdo dada
pelo artigo 16, da Lei n° 11.488, de 15/06/2007.

De plano, ndo ha que se falar em suposta retroatividade benigna
(art. 106, inciso II, “a”, do CTN), considerando-se que a
penalidade em tela teria sido extinta inicialmente pela Medida
Provisoria n° 303, de 29/06/2006, que perdera eficdcia, e depois
pela Medida Provisoria n° 351, de 22/01/2007, convertida na Lei
n° 11.488, de 15/06/2007.

Ora, os fatos geradores objeto da autuagdo ocorreram em
novembro e dezembro de 2007, portanto ja na vigéncia da Lei n°
11.488, de 15/06/2007, de sorte que se a penalidade ora tratada
houvesse efetivamente sido extinta — o que aqui ndo se admite —
ela haveria de ser afastada pela simples aplicagdo direta da
citada lei, e ndo por meio do art. 106, II, “a”, do CTN.

Entretanto, tal nuance ndo merece ser discutida, tendo em vista
que a multa em tela nunca foi extinta, conforme serd
demonstrado.

()

O que estd sendo cobrado, no presente caso, é unicamente a
multa pelo ndo cumprimento, por parte da fonte pagadora, da
obrigagdo de efetuar a retengdo e o recolhimento do IRRF, a
titulo de antecipagdo.

A penalidade em tela foi instituida pela Medida Proviséria n° 16,
de 27/12/2001, convertida na Lei n° 10.426, de 2002, que assim
estabelecia, em sua redagdo original:

“Art.9°. Sujeita-se as multas de que tratam os incisos I e II do art.
44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a fonte pagadora
obrigada a reter tributo ou contribuicdo, no caso de falta de
retengdo ou recolhimento, ou recolhimento apods o prazo fixado,
sem o acréscimo de multa moratéria, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Paragrafo unico. As multas de que trata este artigo serdo
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou
contribuicdo que deixar de ser retida ou recolhida, ou que for
recolhida apés o prazo fixado.”

O dispositivo acima ndo deixa a menor brecha para que se
entenda que a penalidade nele prevista poderia ser exigida de
outra_forma, que ndo a isolada. Com efeito, a penalidade estd
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sendo aplicada a fonte pagadora, que ndo é a beneficiaria dos
rendimentos, portanto resta descartada qualquer possibilidade
de cobranga desta multa juntamente com o imposto, cujo onus,
repita-se, ndo é da fonte pagadora, e sim do beneficiario.
Confirmando esse entendimento, o pardgrafo unico especifica a

se de calculo da multa, que nada mais é que o tributo que
deixou de ser retido ou recolhido.

O art. 44, da Lei n° 9.430, de 1996, por sua vez, tinha a seguinte
redagdo:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigdo:

1. de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte; II. cento e cinqiienta por cento, nos casos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando nio
houverem sido anteriormente pagos;

II. isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do houver sido
pago apods o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo
de multa de mora;

III. isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n°®
7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda
que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaragio de ajuste;

IV. isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o
lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no ano-
calendario correspondente;

V. isoladamente, no caso de tributo ou contribuigdo social
langado, que ndo houver sido pago ou recolhido.

()"

Como se pode constatar, o art. 44, acima, ndo trata de multas
incidentes sobre imposto cobrado por meio de responsabilidade
tributdria de fonte pagadora, e sim de penalidades que recaem
diretamente sobre o imposto exigido do sujeito passivo, na
qualidade de contribuinte, que relativamente ao Imposto de
Renda ¢, o, proprio beneficiario dos rendimentos. Nesse passo,
nenhuma das: modalidades. de- exigéncia elencadas,no § 1° se
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amolda a exigéncia estabelecida no art. 9° da Lei n° 10.426, de
2002, portanto ndo hd que se falar que este ultimo dispositivo
tenha se referido ao art 44 da Lei n° 9.430, de 1996, para tomar
de empréstimo algo além dos percentuais nele estabelecidos —
75% e 150%. Isso porque a problemdtica que envolve as
nodalidades de exigéncia das penalidades constantes do § 1° do
art. 44 — vinculadas ao imposto ou exigidas isoladamente — ndo
se coaduna com a multa por falta de retengdo na fonte. Esta,
quando exigida, obviamente sera isolada, eis que o principal, ou
seja, o imposto, serd cobrado ndo da fonte pagadora, mas sim,
repita-se, do beneficiario dos rendimentos.

Com estas consideragdes, constata-se que a referéncia feita pelo
art. 9° da Lei n° 10.426, de 2002, aos incisos I e 11, do art. 44, da
Lei n° 9.430, de 1996, esta focada nos incisos I e II do caput, e
ndo nos incisos I e Il do § 1°, do contrario estar-se-ia atribuindo
a fonte pagadora o papel de sujeito passivo contribuinte do
tributo, e ndo o de mera intermedidria entre este e o Fisco,
responsabilidade esta conferida por lei.

Ora, se os incisos 1 e Il do caput do art. 44, da Lei n° 9.430, de
1996, tratam de penalidades aplicdveis ao sujeito passivo na
qualidade de contribuinte, que no caso do Imposto de Renda é o
proprio beneficiario dos rendimentos, e o art. 9° da Lei n°
10.426, de 2002, trata exclusivamente de multa por
descumprimento da obrigagdo de reter e recolher o tributo,
aplicavel a fonte pagadora na qualidade de responsavel, o unico
elemento passivel de empréstimo, do art. 44 para o art. 9°, diz
respeito efetivamente aos percentuais de 75% ou 150%. Com
efeito, ndo existe qualquer outro liame entre os dois dispositivos
legais.

Corroborando este entendimento, a Exposi¢do de Motivos da
Medida Provisoria n° 16, de 27/12/2001, que foi convertida na
Lei n° 10.426, de 2002, encaminhada ao Congresso Nacional,
assim esclarece:

“Os arts. 7° a 9° ajustam as penalidades aplicaveis a diversas
hipdteses de descumprimento de obrigagdes acessorias relativas a
tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal, reduzindo-as ou, no caso do art. 9°, instituindo nova
hipotese de incidéncia, preenchendo lacuna da legislagao
anterior.” (grifei)

O texto acima ndo deixa duvidas, no sentido de que o art. 9°, da
Lei n° 10426, de 2002, trata unicamente de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria pela fonte pagadora,
portanto descarta-se a sua exigéncia juntamente com o0
respectivo imposto, cujo énus é do beneficiario dos rendimentos.
Ademais, fica patente que se trata de nova hipotese de
incidéncia, o que também a desvincula definitivamente das
hipoteses de incidéncia elencadas no § 1°do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996, eis que estas ja existiam no ordenamento
Jjuridico muito antes do advento da Medida Proviséria n° 16, de
2001
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Com a edi¢cdo da Medida Proviséria n° 351, de 22/01/2007,
convertida na Lei n° 11.488, de 15/06/2007, foi alterado o art.
44, da Lei n° 9.430, de 1996, dentre outras finalidades, para
extinguir a multa de oficio incidente sobre o pagamento de
tributo ou contribui¢do fora do prazo, desacompanhado de multa
le mora. Dito dispositivo passou a ter a seguinte redagdo:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1. de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata; II. de 50% (cinqiienta por cento), exigida
isoladamente, sobre o valor do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8° da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica; (Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda
que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no ano-
calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da
Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

()

Assim, o art. 44, da Lei n° 9.430, de 1996, foi reformulado,
mantendo-se a aplicagdo das multas de oficio vinculadas ao
tributo, nos percentuais de 75% e 150%, a primeira mantida no
inciso I, do caput, e a segunda ndo mais abrigada no inciso II,
do caput, mas sim no inciso I, do §1°. O inciso II, do caput, que
anteriormente continha a multa no percentual de 150%, passou a
prever a multa isolada, no percentual de 50%, nos casos de falta
de pagamento do carné-ledo e de falta de pagamento do Imposto
de Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido devido
por estimativa (alineas “a” e “b”). Quanto a multa isolada pelo
pagamento de tributo ou contribui¢do fora do prazo sem o
acréscimo de multa de mora, esta foi extinta.

Observe-se que a extingdo da multa isolada acima destacada,
levada a cabo pela nova redagao do art. 44, da Lei n° 9.430, de
1996, promovida pela Lei n® 11.488, de 2007, ndo tem qualquer
reflexo nas multas do art. 9°, da Lei n° 10.426, de 2002, eis que,
conforme ja patenteado no presente voto, os dois dispositivos
legais tratam de penalidades distintas, o primeiro disciplinando
as exigéncias em face do sujeito passivo contribuinte, que no
caso do Imposto de Renda é o beneficidrio dos rendimentos, e o
segundo regulamentando a incidéncia pelo descumprimento de
obrigagdo de reten¢do e recolhimento do tributo pela fonte
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pagadora, na qualidade de responsavel. Como ficou assentado, a
conexdo entre os dois dispositivos diz respeito unicamente aos
percentuais de 75% e 150%.

Tanto é assim que o art. 9° teve de sofrer também um ajuste, em

1¢do da re-alocagdo da multa de 150% (do caput para o § 1°).
Ademais, também havia neste dispositivo a previsdo de
aplicagdo de multa de oficio a fonte pagadora, pelo recolhimento
em atraso do Imposto de Renda Retido na Fonte, sem o
acréscimo da multa de mora. Assim, na mesma linha da exclusdo
levada a cabo na nova redagdo do art. 44, esta penalidade teria
de ser excluida do art 9°, ja que ndo haveria sentido em
permanecer no ordenamento juridico apenas para apenar a fonte
pagadora. Confira-se a alteragdo do art. 9°, promovida pela
mesma Lei n® 11.488, de 2007:

“Art. 9° Sujeita-se a multa de que trata o inciso I do caput do art.
44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, duplicada na
forma de seu § 1°, quando for o caso, a fonte pagadora obrigada a
reter imposto ou contribuicdo no caso de falta de reten¢do ou
recolhimento, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Paragrafo unico. As multas de que trata este artigo serdo
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou
contribuicdo que deixar de ser retida ou recolhida, ou que for
recolhida ap6s o prazo fixado.”

Ora, se a multa pela falta de retengdo e recolhimento na fonte
houvesse sido efetivamente extinta, ndo haveria qualquer razdo
para que se alterasse o art. 9°, da Lei n° 10.426, de 2002, como
foi feito acima. A alteragdo visa claramente adaptar esse
dispositivo a nova topografia do art. 44, da Lei n° 9.430, de
1996, o que de forma alguma sinaliza que dita penalidade teria
sido extinta. Além disso, repita-se que a nova redagdo visou
excluir a exigéncia de multa de oficio pelo recolhimento, pela
fonte pagadora, do IRRF fora do prazo sem multa de mora, tal
como ocorrera com penalidade semelhante, que antes também
era imposta ao beneficiario do rendimento, relativamente ao
recolhimento do principal. Assim, igualou-se a exoneragdo desta
penalidade, tanto em face do sujeito passivo contribuinte da
obrigagdo principal, como perante a fonte pagadora, na
qualidade de responsavel pela obrigacdo de reter e recolher o
tributo.

As conclusdes acima ficam evidenciadas no quadro comparativo
a seguir:

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

CSRF-T2
Fl. 1.077
17

85



Processo n° 10166.723699/2012-92

CSRF-T2
Acordio n.° 9202-003.834

F1. 1.078

Forlaghn sriginal the arl, &4 (8 Lol 0 9450, dr | Hedagie e arn. 44, dads pela ST u* 350, de 1087,
1 5 i Lk o 00 e BT

Madagle arigimal s o, 4 e Led 0" 10424, dy | Bedagha da arl. 7, dads paia ATF 5° 351, e 3007,
-] cvmvaribs ma Lol w” 11458, de 2007

Além de todas as razées que conduzem a conclusdo de que ndao
ocorreu a alegada extingdo da multa de oficio pela falta de
retengdo ou recolhimento do IRRF, é o fato de que a adogdo de
tal tese equivaleria a admitir-se a institui¢do de uma obriga¢do —
retengdo e recolhimento do imposto pela fonte pagadora — sem o

estabelecimento de sang¢do, o que seria inusitado no Sistema
Tributario Nacional.

Ademais, ninguém pée em duvida a manutengdo da multa pela
falta de recolhimento do carné-ledo, que pressupée relagdo entre
pessoas fisicas, que nem sempre possuem estrutura para cumprir
com a obrigagdo, sendo que quem recolhe a antecipagdo, nesse
caso, é o proprio contribuinte que arca com o encargo
financeiro do tributo, descartada a possibilidade de apropriagdo
indébita. Nesse passo, causa ainda maior perplexidade a
conclusdo de que a multa pela falta de retengdo e recolhimento
do imposto pela fonte pagadora teria sido extinta, ja que as
fontes pagadoras, na sua maciga maioria, sdo pessoas juridicas,
que dispdem de meios adequados ao cumprimento da obrigagado.
Acrescente-se que a reten¢do na fonte sem o respectivo
recolhimento _caracteriza apropriag¢do indébita, portanto ter-se-
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ia ainda a possibilidade do cometimento de crime, sem qualquer
previsdo de sangdo na esfera tributaria, o que também seria
inédito no Sistema Tributdrio Nacional.

Em sintese, no entender desta Conselheira, ha que se diferenciar

imposto devido, cuja obrigagdo principal é do beneficiario do
rendimento, da multa pela falta de retengdo/recolhimento do
IRRF, cuja obrigagdao é da fonte pagadora, na qualidade de
responsavel.

Assim, apos o prazo final para entrega da declaragdo de pessoa
fisica, o que cessa é a responsabilidade da fonte pagadora sobre
o recolhimento do tributo — cuja obrigagdo passa a ser do
beneficiario. Entretanto, a falta de responsabilidade sobre o
recolhimento do tributo ndo exime a fonte pagadora do
pagamento da multa pelo descumprimento da obrigagdo de reter
e recolher o imposto, e é exatamente esta a exigéncia que ora se
analisa. Nesse passo, assim estabelece o item 16 do Parecer
Normativo COSIT n° 1, de 2002, que deve ser considerado na
sua integralidade, e ndo apenas em parte. Confira-se:

“16. Apos o prazo final fixado para a entrega da declaragéo, no
caso de pessoa fisica, ou, apds a data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de
pessoa juridica, a responsabilidade pelo pagamento do imposto
passa a ser do contribuinte. Assim, conforme previsto no art. 957
do RIR/1999 e no art. 9° da Lei n° 10.426, de 2002, constatando-
se que o contribuinte:

a) ndo submeteu o rendimento a tributagao, ser-lhe-do exigidos o
imposto suplementar, os juros de mora e a multa de oficio, e, da
fonte pagadora, a multa de oficio e os juros de mora;

b) submeteu o rendimento a tributagdo, serdo exigidos da fonte
pagadora a multa de oficio e os juros de mora.”

Destarte, tendo ou ndo os rendimentos sido oferecidos a
tributacdo, remanesce a aplica¢do da penalidade pela falta de
retengdo e recolhimento por parte da fonte pagadora.

Nao ha que se falar aqui de aplica¢do do percentual de 50% a multa, por falta
de previsdo legal expressa, mas sim a aplicagdo dos percentuais defnidos em lei (75% ou
150%), conforme acima esclarecido.

Assim, ¢ de se negar provimento ao recurso especial do sujeito passivo
também quanto a esta matéria.
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Conclusao

Pelo exposto, voto no sentido de conhecer do recurso especial de divergéncia
da contribuinte e negar-lhe provimento para que seja mantido o acoérdao recorrido.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos
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Declaraciao de Voto

Conselheira Patricia da Silva

Processo em referéncia apresenta a seguinte Ementa:
Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Periodo de apuragao: 01/04/2008 a 31/12/2009
IRRF. FALTA DE RETENCAO/RECOLHIMENTO. MULTA ISOLADA.
CABIMENTO.

A falta de retengdo/recolhimento do IRRF enseja a aplicagdo da multa do
inciso I do art. 44 da Lei n°® 9.430/1996.

RELACAO JURIDICA - CLASSIFICACAO - IDENTIFICACAO DOS
ELEMENTOS ESSENCIAIS PRESTACAO DE SERVICO DE
INTERMEDIACAO DE VENDA DE IMOVEIS POR CORRETOR QUE
ATUA EM NOME DA IMOBILIARIA.

A determinacgdo da natureza dos atos praticados e dos negocios celebrados,
para fins de incidéncia da norma tributaria, ¢ realizada com base nos
elementos essenciais das relagdes juridicas estabelecidas, que se revelam com
a identificagdo dos efetivos direitos exercidos e obriga¢des contraidas pelos
interessados, independentemente do nome dado aos instrumentos contratuais
formalizados ou dos procedimentos realizados.

O pagamento realizado diretamente pelo cliente ao corretor de imdveis ndo
tem o conddo de afastar o fato de que o corretor prestou a imobiliaria o
servigo de intermediagdo junto a terceiros. Comprovando-se a ocorréncia de
prestagdo de servigo deste para com a imobiliaria, ¢ esta que deve responder
pelas correspondentes obrigagdes tributarias.

Recurso especial negado.

Nao obstante os auspiciosos argumentos apresentados, ndo compactuo com a
decisdo e, manifesto sumariamente as razdes da discrepancia de entendimentos:

Segundo o relator:

No mérito, o recurso especial interposto pelo sujeito passivo trata de duas
matérias, a serem analisadas em separado:

1. a qualificagdo da operagdo, para fins de andlise da incidéncia tributaria,
ou seja, se a operagdo enseja prestagcdo de servicos a autuada e valores devidos aos
prestadores de servigo, e
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2. a existéncia de base normativa vigente para aplicagdo da multa, ou seja, a
aplicabilidade do art. 9°da Lei n°® 10.426, de 2002, ao caso

Inicial e principalmente, gostaria de centrar minha divergéncia quanto a
caracterizagdo da atividade da Recorrente em prestag@o de servigos.

Entendo, que ha ao longo de todo o processo, o reconhecimento da garantia

ao execrcicio da autonomia privada e da liberdade de contratar como meio possibilitar que a

Recorrente exercesse e exerga sua atividade, adotando um modelo de negdcio sui generis, por
ieio de uma relagdo de associagdo com os corretores independentes.

Melhor explicando: ha situagdes em que imobiliarias e corretores celebram
um contrato de associag¢@o pelo qual somam esfor¢os visando colaborar para a obtencdo da
compra e venda da unidade imobiliaria. Qualificar-se-ia uma parceria e ndo uma prestagdo de
Servigos.

Para contribuir com o esclarecimento do tema, permito-me trazer a colagdo,
alguns excertos constantes do Parecer juridico trazido ao processo verbis:

...Levada ao seu ultimo grau, a tendéncia (natural do
pensamento humano) é de imaginar que seria possivel enquadrar
todas as condutas, negocios, relagdes juridicas etc., em tipos
previstos em lei conduz a um engessamento das formas juridicas
que acabam se distanciando cada vez mais da realidade
concreta e pode implicar até na perda de sua utilidade...(grifos
meus)

Esquece-se, nesta postura, o principal, qual seja que a base do
ordenamento juridico é a liberdade e que pessoas, fisicas e
Jjuridicas, podem exercé-la para criar figuras que ndo estdo
expressamente contempladas em nenhum texto legal.(grifos no
original).

Despir-se também de preconceitos, dentre os quais o de
aprioristicamente, assumir que sempre hd algo de errado ou de escuso no
que o contribuinte faz, a ponto de confundir o "ndo existir algo (p. ex., um
pagamento) como um "escondé-lo" ou disfar¢d-lo".(grifos meus)

Nestes casos, a falta de uma regra expressa dispondo sobre
determinado modelo ndo deve ser interpretada como vedando
certo tipo de relagdo juridica, assim como a superveniéncia de
regra dispondo sobre determinado modelo deve ser vista como
apenas formalizando relagdes juridicas que ja podiam e eram
efetivamente adotadas pelos agentes do respectivo setor
econdmico.

No argumento de nimero 5 do Parecer Juridico, que ja faz parte do presente
processo, motivo pelo qual ndo o replicarei na integra, exaure-se a analise fatica do contrato de
associagdo constante do presente processo, mas destaco a principal concluso:

22
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" ..Esta é a figura de reunido de esfor¢os adotada pela
consulente ha anos. Somam-se esfor¢os de divulgagao, exibigdo,
informagdo tendo por objetivo comum intermediar negocios
imobiliarios, sem que exista qualquer garantia de que o negocio
final venha a ocorrer.”

Apesar da afirmativa constante do voto vencedor, verbis:

"4 questdo que se coloca é se esse acordo tem o conddo de
dividir a operagdo em duas partes, com consequentes
incidéncias tributdrias separadas ou se a operagdo, pelas suas
caracteristicas ontologicas, é unica, com a incidéncia da
tributacdo e aplicagdo do art. 123 do Codigo Tributario
Nacional."

Entendo que a ideia de aplicagdo de a cada corretagem corresponder um
unico credor,ndo corresponde a realidade fatica e ao constante no artigo 728 do Cddigo Civil (a
saber, é fato incontroverso nos autos), o que, de pronto, afasta a aplicac@o estrita da regra
constante do art. 123 do Codigo Tributario Nacional. Afinal, ndo esta a falar-se de convengdes
particulares sem a existéncia de lei.

Aqui j& havia a disposi¢do do Codigo Civil, corroborada pela legislagdo
especifica - Lei 13.097/2015 - que reconhece a relagdo associativa ha tempos existentes no
setor imobiliario.

Outrossim, ndo ha fundamentos para exigir da Recorrente o valor da
contribui¢do previdenciaria patronal ou por retenca, pois o entendimento esposado aqui é de
ndo se trata de pagamentos a profissionais autdnomos que tenham recebido por servigos
prestados. A Recorrente ndo & contribuinte ou responsavel tributaria relativamente As
obrigagoes principais tais como contribui¢des previdenciarias, sejam cotas patronais, seja cota
de segurados) ou mesmo IRRF.

Veja que o voto vencedor pautou-se pela "falta de razoabilidade" do negocio
conforme realizado:

Afasto, por falta de razoabilidade, o argumento de que atuariam
de forma independente a empresa recorrente, o corretor, o
coordenador, o coordenador de produto e o diretor. Com efeito,
visualiza-se, no caso, um efetivo negocio estabelecido pela
recorrente, com utilizagdo de recursos para alcangar o objetivo
especifico de intermediagdo da venda de iméveis.

Assim temos que a decis@o paradigma, deste mesmo 6rgédo, a decidir sobre a
mesma situagdo fatica, teria sido ndo razoavel, mesmo aclarando e justificando sua decisdo,
verbis:

"Outrossim, esclare¢a-se que o contrato avengado entre as
partes, qual seja, o onus do pagamento da comissdo, ndo
desnatura a posigdo do sujeito passivo da exagdo, haja vista que
trata-se de acordo prévio a prdtica do fato gerador, bem como
por ndo desvirtuar a sua regra matriz de incidéncia, ao
contrario, pautaram-se pela autonomia privada e sua liberdade
de contratar."” (acorddos 2403-002.508 e 2403-002.509)
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Assim, entendo que seria cabivel o provimento do Recurso neste aspecto, em
especial pois:

"O imposto de renda ndo incidente é questdo prejudicial em
relagdo a responsabiliza¢do da fonte pagadora na forma do art.
/21 do CITN, por isso inexiste o tributo, inocorrente a
responsabilidade.” (STJ, 1°T., REsp 952.038/PE, Min Luiz Fux)

O que, de pronto permite-me abordar a seguinte questdo posta no recurso,
qual seja: da multa de oficio exigida isoladamente.

Do mesmo acdrdao trazido a colagdo pelo voto vencedor, leia_se

Adoto ainda as consideragdes e argumentos sobre a matéria
expostos pela i. Conselheira Dra. Maria Helena Cotta Cardozo,
tratando da mesma matéria, em voto exarado no acordao n°
9202-003.583, de 03/03/2015, nesta 2 Turma da CSRF:

"

O texto acima ndo deixa duvidas, no sentido de que o art. 9°, da
Lei n° 10.426, de 2002, trata unicamente de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria pela fonte pagadora,
portanto descarta-se a sua exigéncia juntamente com o0
respectivo imposto, cujo onus é do beneficiario dos rendimentos"”

A contrario sensu parece-me que se ndo ha débitos tributarios e obrigagdo
principal, ndo ha que se falar em aplicagdo da multa isolada pelo descumprimento de obrigagdo
acessoria.

Nao esta aqui a negar-se a existéncia de sancdo legal, esta aqui ha buscar uma
aplicagdo estrita, como soi acontecer frente As disposi¢des contidas no artigo 112 do CTN, em
especial nos incisos [ e IV.

Outrossim, entendo que a multa prevista no inciso I do artigo 44 da Lei n.°
9.430/96, a que faz remisséo o artigo 9° da Lei n® 10.426/02, com as alteracdes constantes da
Lei n.° 1.488/200 somente ¢ aplicada quando exigida juntamente com o imposto, motivo pelo

qual entendo que deveria ser dado provimento ao Recurso Especial do Contribuinte também
sob este ponto.

(Assinado digitalmente)

Patricia da Silva
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

rocesso n’ 15504.726890/2012-21

Recurso n° Voluntario

Acoérdao n° 2201-002.367 — 2* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessdo de 14 de abril de 2014

Matéria IRRF

Recorrente NACIONAL MINERIOS S/A

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 2008, 2009

Ementa:

IRRF. RESPONSABILIDADE PELA RETENCAO E RECOLHIMENTO.

A fonte pagadora de rendimentos, embora ndo se revestindo na condigdo de
contribuinte por ndo exercer relagdo pessoal e direta com o fato gerador, por
imposicao legal, desempenha o papel de sujeito passivo indireto como
responsavel, e como tal, ndo pode fugir da sua obrigagdo que se traduz na
responsabilidade tributaria que a lei lhe atribuiu e, por isso, submete-se ao
encargo do pagamento do imposto retido dos valores pagos ou creditados aos
beneficiarios desses rendimentos.

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFiCIO. APLICABILIDADE.

A obrigagdo tributaria principal compreende tributo e multa de oficio
proporcional. Sobre o crédito tributario constituido, incluindo a multa de
oficio, incidem juros de mora, devidos a taxa Selic.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Nathalia Mesquita Ceia, Odmir Fernandes
(Suplente convocado) e Gustavo Lian Haddad, que deram provimento integral ao recurso. A
Conselheira Nathalia Mesquita Ceia fard declaracdo de voto. Fez sustentagdo oral pelo
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Contribuinte o Dr. Jodo Francisco Bianco, OAB/SP 53.002 e pela Fazenda Nacional o Dr. Jules
Michelet Pereira Queiroz e Silva.

Assinado Digitalmente
EDUARDO TADEU FARAH — Relator

Assinado Digitalmente
MARIA HELENA COTTA CARDOZO - Presidente

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: MARIA HELENA
COTTA CARDOZO (Presidente)y, EDUARDO TADEU FARAH, GUSTAVO LIAN
HADDAD, rRANCISCO MARCONI DE OLIVEIRA, NATHALIA MESQUITA CEIA e
ODMIR LERNANDES (suplente convocado). Presente ao julgamento o Procurador da
Fazenda Nacional, Dr. JULES MICHELET PEREIRA QUEIROZ E SILVA.

Relatorio

Trata o presente processo de langamento de oficio relativo ao Imposto Sobre
a Renda Retido na Fonte (IRRF), anos-calendario 2007 e 2008, consubstanciado no Auto de
Infragdo, fls. 03/07, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributario total no valor de
R$ 134.458.258,87, calculados até 24/02/2006.

A fiscalizagdo apurou retengdo e recolhimento a menor do IRRF incidente
sobre ganho de capital de domiciliado no exterior, em 20/07/2007, 01/08/2007 e 05/11/2008.
Transcreve-se parte do Termo de Verificagao Fiscal (fls. 10/38):

A Namisa (Nacional Minérios S/A) faz parte do Grupo
Econémico da Companhia Siderurgica Nacional - CSN. Foi
constituida em novembro de 2006, com 99.97% do capital
pertencente a CSN....

Do ponto de vista formal, temos a seguinte situa¢do quanto a
aquisi¢do, pela fiscalizada, do controle aciondrio da CFM: Em
20/07/2007 é celebrado o "Contrato de Compra e Venda de
Agoes" entre a NAMISA, como compradora, e tendo como
vendedores todos os seguintes acionistas; LOGAN LAKE S.A
(80%). Financeira Sidelur S.A (11%). e Rodrigo Octavio Maia
Damdasio (9%). Como Intervenientes-Anuentes ainda temos a
propria CFM e a empresa Cayman Mineragdo do Brasil Ltda. O
prego total acordado (clausula 2.2) foi ndo superior a
US$440.000.000,00 (quatrocentos e quarenta milhées de dolares
norte-americanos).

Nos termos da legislagdo daquela época (art. 26 da Lei n°
10.833/03 c/c art 18 da Lei n°® 9.249/95 e IN SRF n° 407/04), a
Namisa procedeu, em relagdo ao valor acordado, a reteng¢do do
Imposto de Renda na Fonte sobre os ganhos de capital dos
domiciliados no exterior. Assim, utilizando-se da aliquota de
15% (quinze por cento), houve a reten¢do sobre os valores pagos
a Financeira Sidelur e a Logan Lake, todas domiciliadas no
Uruguai.
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Ou seja, do ponto de vista formal, ndo havia maiores
questionamentos a essa operagdo empresarial. Porém, durante o
procedimento fiscal, um fato chamou bastante a aten¢do. Era

bre a acionista majoritiria da CFM, a empresa uruguaia
LOGAN LAKE S.A., com 80% de participagdo. Fazendo-se as
pesquisas habituais nos sistemas informatizados da RFB,
constatou-se que a Logan era uma empresa recém-criada
(03/2007) e que havia adquirido a participag¢do societdria na
CFM pouco tempo antes da venda para a Namisa. Mais
precisamente em 07/05/2007 houve a transferéncia de
12.800.000 agédes ordindrias (correspondente a 80% do capital
da CFM) para a Logan. A empresa vendedora foi a LANTON
FINANCIAL CORPORATION - Lanton, sociedade domiciliada
nas Ilhas Virgens Britanicas. A Lanton participava do capital
social da CFM desde 1998. E de se estranhar que uma empresa
recém criada no Uruguai (Logan - em mar¢o de 2007) adquira a
participagdo da Lanton (com sede no paraiso fiscal das Ilhas
Virgens Britanicas) na CFM por US$5.696.807,93 (RDE-IED n°
14059279 -Sisbacen) e apenas 02 meses depois desta aquisi¢do,
a Logan a vrevenda por US352.000.000,00 (80% de
US440.000.000,00) ou, aproximadamente, R$655.000.000,00
(seiscentos e cingiienta e cinco milhdes de reais) ! !

A participacio da Lanton, com sede nas Ilhas Virgens
Britinicas, na CFM vigorou desde 1998 até 07/05/2007.
Transferida esta participa¢ido por pouco mais de USS$5,5
milhdes para uma empresa recém criada (03/2007) e
domiciliada no Uruguai, esta nova empresa (Logan) a revende
dois meses depois para a subsididaria da CSN por U$355
milhdées.

Apesar de possuir 80% de participacdo na CFM, toda a
diretoria da CFM permanece, mesmo apds haver a
transferéncia desta participa¢io para a Logan. Nao hd
qualquer alteragdo no corpo executivo. A alteragdo para um
domicilio no Uruguai é mera fachada dos negécios. O pais foi
utilizado somente para haver um recolhimento menor do IRRF
sobre o ganho de capital na operagao de compra e venda. Os
valores pagos pela Namisa nem passaram pelo pais. Conforme
Contratos de Cambio apresentados, os valores foram
diretamente transferidos para uma conta no Banco UBS
agéncia de Zurique/Suica

Por tudo apurado, é possivel concluir que a transferéncia das
cotas da Lanton para a Logan teve como uinico proposito a
redugdo da carga tributdria da operagdo. Os beneficiados da
operagdo, como visto, foram a CFM e a Namisa. Beneficiados
que tinham interesse e participaram ativamente para que
ocorresse a redugdo indevida do imposto de renda na fonte
sobre o ganho de capital de empresa domiciliada no exterior. O
unico propdosito para a transferéncia apenas formal das cotas
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foi a utilizacdo da menor aliquota na retengio do imposto,
caracterizando assim o planejamento tributdrio abusivo.

De todo o exposto até aqui, da documentagdo apresentada das
pesquisas efetuadas, é possivel concluir sobre como ocorreu
todo o planejamento tributdrio efetuado na operagdo de
aquisi¢do pela Namisa do total controle acionario da CFM.
Planejamento este que favoreceu diretamente a Logan e,
indireiamente, tanto a CFM quanto a propria Namisa...

ientificado do langamento, a interessada apresentou tempestivamente
Impugnacio, alcgando, conforme se extrai do relatorio de primeira instancia, verbis:

A autuagdo fiscal ndo pode prevalecer, uma vez que a
impugnante ndo é responsavel pelo recolhimento de qualquer
diferenga a titulo de IRRF, ndo podendo em hipotese alguma, ser
apenada por eventual planejamento tributario conduzido por
terceiros.

A acusagdo fiscal se lastreia nas seguintes suposi¢bes: a
operagdo revela planejamento tributdrio abusivo;, embora os
atos praticados sejam formalmente validos, os indicios colhidos
durante a fiscalizagdo, junto a impugnante, a KPMG, a Deloitte
e a Goldman Sachs revelam que a Logan foi usada como uma
ponte, uma empresa veiculo somente para recolher menos o IR
sobre o ganho de capital; a vantagem tributdaria direta da Logan
implica, com sua aquisi¢do vantagem indireta da adquirente;
principalmente na defini¢do dos valores do negocio celebrado.
Menor imposto de renda na fonte significaria um menor valor
bruto a pagar pelo mesmo bem; e a venda de participagdo
societaria de Lanton para Logan foi artificial, o que é revelado
pelo fato de terem sido pagos simbdlicos US$ 5.696.807,93,
quando em 20.7.2007 a mesma CFM foi vendida por US$
440.000.000,00, como também pela circunstancia de que a
Logan ndo fez nenhuma alteragdo na diretoria da CFM, além de
possuir o mesmo enderego da Sidelur.

Apoiado nessas suposi¢oes, o agente fiscal acabou por desprezar
a venda da participagdo societiria da Lanton a Logan,
reputando que a impugnante, um terceiro que ndo possui
qualquer vinculagdo com a aludida venda, seria responsavel
pela retengdo e recolhimento do IRRF a aliquota de 25%, e ndo
de 15%.

()

O art. 26 da Lei n° 10.833 deu ensejo ao recolhimento, pela
impugnante, do IRRF a aliquota de 15%, por ocasido da
aquisi¢do de agoes da CFM. Nos termos da Exposi¢io de
Motivos da Medida Provisoria 135, de 2003, convertida na Lei
n° 10833, o citado dispositivo legal tem por objetivo reduzir a
possibilidade de ndo pagamento pelo contribuinte ndo residente
do imposto de renda incidente sobre os ganhos de capital
apurados na alienag¢do de seus bens localizados no Brasil, pois
atualmente cabe ao alienante a apuragdo e recolhimento do
tributo, o que dificulta a fiscalizagao do cumprimento da
obrigagdo  tributaria, sobretudo pela ndo-residéncia do
contribuinte em territorio brasileiro.
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()

O contribuinte, nos termos do art. 121, inciso I, do Codigo

“ibutdrio Nacional (CTN), é aquele que tenha relagdo pessoal e
direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador,
condi¢do que, no presente caso, seria cabivel ao beneficiario do
rendimento (no caso, a Logan), aquele que auferiu renda na
forma do art. 43 do CTN e nos termos dos art. 145, paragrafo 1°
e 153, inciso Ill, da Constitui¢do Federal.

Entretanto, o sujeito passivo da obrigagdo tributaria também
podera ser o responsavel, na forma do art. 121, inciso II, do
CTN, quando, sem revestir da condi¢do de contribuinte, sua
obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei.

()

No que tange especificamente a ndo responsabiliza¢do da fonte,
faz todo sentido que a orienta¢do do fisco seja essa, jd que: o
dever de recolhimento do tributo, imposto ao responsavel
tributdrio, deve ser verificado no momento da operagdo objeto
da incidéncia fiscal;, neste instante, deve ser aferido o
preenchimento das condi¢oes materiais que ddo azo a
responsabilidade tributdria; assim, o que importa, para efeito de
IRRF, é o momento da transferéncia de recursos da fonte para o
beneficidario, sendo irrelevantes os atos anteriores ou posteriores
a esse evento, apos pago ou creditado o rendimento, a fonte
pagadora ja ndo tem mais relagdo com o fato gerador, exigida
pelo art. 128 do CTN, porque ja ndo estd na posse dos recursos
devidos ao beneficiario, de modo que ndo pode, apds este
momento, providenciar a retengdo ou se ressarcir de maneira
agil e eficaz.

Como a fonte ndo tem deveres fiscalizatorios, nem possui meios
que lhe possibilitem vigiar o beneficiario do rendimento,
cumpre-lhe apenas adimplir a obriga¢do tributaria. Logo, a
fiscalizagao das operagdes anteriores ou posteriores a
ocorréncia do fato gerador, praticadas pelo contribuinte, ndo
compete a fonte pagadora. Entendimento oposto, além de ilegal,
ante o exposto no art. 142, constituiria obrigagdo desarrazoada
e de cumprimento impossivel.

()

No caso vertente o dever de colaboragdo da impugnante tinha de
ser exercido, como de fato foi, nos exatos termos descritos em
lei, e a luz das condigbes materiais existentes no momento da
ocorréncia do fato gerador, independentemente de qualquer
investigagdo dos atos praticados pelos acionistas vendedores da
CFM, anteriormente a ocorréncia do fato gerador, jd que isso
seria inviavel, demasiadamente oneroso e desarrazoado.

Nao cabia a impugnante fiscalizar e fazer juizo de valor sobre
quem eram os anteriores acionistas da CFM, quais negocios
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Juridicos foram celebrados com vistas a transferéncia anterior
de agdes e em quais circunstdncias isso se deu, ou por qual
montante essa transferéncia ocorreu.

()

A venda da participagdo aciondria a Logan foi estruturada pelos
acionistas que controlavam a CFM e ndo teve nenhuma
vinculocao com a impugnante nem com o grupo a que pertencia,
que sdo diversos, como reconhecido pela propria fiscalizagdo. Se
‘a desejo dos entdo acionistas da CFM pagar menos imposto, a
mmpugnante ndo teve nenhuma ingeréncia nesse ato, até porque
Jo foi ela quem arcou com onus do IRRF. Conforme clausula
do contrato de compra e venda, os vendedores da CFM
domiciliados no exterior receberam o prego liquido do IRRF.

()

Ndo obstante os vendedores tenham arcado com o IRRF, sobre o
qual a impugnante ndo teve nenhuma ingeréncia nem onus, o
agente fiscal, na tentativa de dar sustenta¢do ao seu raciocinio,
supos que, como as negociagbes para a aquisigdo da CFM
tiveram inicio antes da assinatura do contrato, a impugnante
estaria a par da intengdo dos acionistas da CFM de economizar
tributos mediante a modificag¢do da sede de um dos vendedores.
Para chegar a essa constatagdo, o agente fiscal lastreia-se em
documentos colhidos da KPMG, da Goldman Sachs e da
Deloitte, que revelam que, antes de julho de 2007 ja havia
tratativas acerca da operagdo.

E evidente que as tratativas nio se iniciaram um més antes da
celebragdo da avencga, ja que isso é incomum em qualquer
negocio dessa natureza. Contudo, é inveridica a suposi¢do de
que a impugnante estaria ciente dos interesses dos vendedores
em economizar tributos. Primeiro, porque nenhuma negociagdo
foi conduzida com a Lanton. O interesse da impugnante era
adquirir a totalidade das agoes da CFM, independentemente da
localizagdo ou da identidade de seus acionistas. Dai que todas
as tratativas deram-se com o Rodrigo Octdvio Maia Damadasio,
diretor-presidente da CFM e um dos acionistas vendedores, e
ndo com os demais acionistas. Isso é corroborado pelo fato de
que todas as notificagées ou comunicagdes relativas ao contrato
de compra e venda serem dirigidas a ele, conforme sua a
clausula 11.2 (a).

Em segundo lugar, independentemente do conhecimento ou ndo
da aludida intengdo, tal fato, por si so, é irrelevante para o
deslinde da controvérsia, uma vez que o maior ou o menor IRRF
incidente sobre o ganho de capital em nada alterou o valor
devido pelo impugnante na aquisi¢do das ag¢ées da CFM, ja que
esse imposto era onus dos vendedores.

()

O preco foi ajustado em decorréncia da perspectiva de
rentabilidade da CFM, tendo em vista as minas por ela
exploradas, os contratos de arrendamento por ela firmados, o
potencial de. otimizacdo, em termos logisticos, que o negdcio
poderia, gerar-as .atividades ja. desenvolvidas, pela,CSN, entre
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outros fatores destacados no contrato de compra e venda das

agcoes e em trabalhos preparatorios da aquisi¢do. Esses

trabalhos foram trazidos aos autos pela fiscalizagdo, mas
‘orretamente qualificados ou mal interpretados.

()

O artigo 26 da Lei n° 10.833 deve ser interpretado a luz do
artigo 128 do CTN. Toda lei que atribui responsabilidade deve
respeitar os parametros minimos impostos nesse ultimo artigo,
notadamente porque o CTN faz as vezes da lei complementar a
que se refere o artigo 146, inciso III, “b”, do texto
constitucional. Nos termos do artigo 128, faz-se mister que a
pessoa eleita como responsavel tenha vinculagdo com o fato
gerador. Esse vinculo deve ser tal que lhe possibilite cumprir a
obrigagdo imposta pela lei, sem que seu patriménio pessoal
responda pelo tributo alheio. Em abono do argumento, citam-se
passagens doutrindrias.

()

A impugnante ndo contesta a validade da norma que lhe impée o
dever de proceder ao recolhimento do IRRF. Sua
responsabilidade, porém, deve necessariamente ser aferida no
momento da ocorréncia do fato gerador, isto é, por ocasido das
remessas ao exterior, oportunidade em que a Logan, e ndo a
Lanton, se apresentava como a vendedora da participagdo
societaria, como comprovam o contrato de compra e venda de
agoes e o registro no Banco Central. Uma vez que ela cumpriu a
risca o disposto no artigo 26 da Lei n° 10.833, nenhuma
diferenga de IRRF lhe pode ser exigida.

O ressarcimento exigido pelo artigo 128 deve ser agil, eficaz,
imediato e expedito, tudo o que no presente caso ndo se fard,
visto que a impugnante desconhece o atual paradeiro da Logan e
a empresa ndo se situa no territorio nacional, além de ser alheia
ao grupo empresarial da impugnante, conforme reconhecido
pela fiscalizagdo.

()

Quando ocorreu o fato gerador do IRRF, um dos titulares e
vendedores das a¢oes da CFM era a Logan, conforme davam
conta o contrato de compra e venda de agoes, o livro de
transferéncia de agdes da CFM e o registro no Banco Central.
Era obrigacdo dos vendedores, fixada em clausula do contrato
de compra e venda, munir a impugnante de certos documentos,
entre eles os registros no Banco Central, os quais evidenciavam
quem eram os investidores estrangeiros da CFM.

A impugnante contratou a aquisi¢do de a¢oes com a Logan, além
de ter recebido informagaes oficiais, do orgao a quem compete o
registro de investimentos externos diretos, de que aquela
companhia era, de fato, uma das acionistas da CFM. Essas
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informagdes coincidem com, e ratificam, o teor dos
assentamentos constantes do livro de transferéncia de ag¢ées da
CFM, os quais eram necessarios para que se operasse, de
maneira valida e eficaz, a venda das agées, na forma do artigo
31 da Lei n°6.404, de 1976.

Modesto Carvalhosa ensina que a transferéncia de agdes
somenic se opera pelo termo lavrado no livro competente da
companhia, assinado pelo vendedor e pelo comprador ou por seu
representante legal e devidamente datado. Essas consideragoes
sdo importantes, porque revelam que a impugnante ndo poderia
er agido de outro modo, sendo ter retido e recolhido o IRRF a
aliquota de 15%. Ocorre que era a Logan, e ndo a Lanton, a
acionista da CFM, conforme atestado pelos documentos ja
referidos.

()

E o registro de capital estrangeiro que confere autenticidade,
veracidade e legitimidade ao detentor e ao valor do
investimento, porque: efetuado pelo unico orgdao governamental
competente; a partir da identificagdo da pessoa fisica ou juridica
residente, domiciliada ou com sede no exterior, titular do
investimento no pais, e também do montante da moeda
estrangeira efetivamente ingressada no pais.

Por isso, o registro constitui meio de prova especial, nos termos
do artigo 212 do Cédigo Civil de 2002 e do artigo 136 do
Codigo Civil de 1916. Dai os respectivos efeitos cambiais e
tributarios, tratados na Lei n° 4.131 e na Lei n° 10.833, ja
referidas.

O dever imposto pelo artigo 26 da Lei n° 10.833, de 2003, a
fonte pagadora deve ser exercido a luz das informagdes oficiais
constantes dos registros de investimento efetuados no Banco
Central, seja quanto a valor, seja quanto a identifica¢do do
beneficiario. A fonte ndo pode, em hipotese alguma, ser
responsabilizada ou ser obrigada a fiscalizar atos praticados
pelo beneficiario do rendimento anteriormente a ocorréncia do
fato gerador.

Dai que a aferi¢do da responsabilidade da impugnante fica
fatalmente limitada as informagdes prestadas pelas partes e pelo
orgdo competente, ou seja, o Banco Central.

()

A fiscalizagdo disse que a Logan seria uma empresa veiculo, de
passagem, porque recém-criada (03/2007) e que havia adquirido
a participa¢do societdria pouco tempo antes da venda para a
Namisa. No entanto, a premissa da fiscalizagdo quanto ao
momento de constituicdo da Logan é equivocada. Conforme
revelam os documentos trazidos aos autos (doc. 9), a Logan foi
constituida em outubro de 2006, e a sua constitui¢do foi
publicada no Diario Oficial uruguaio em dezembro do mesmo
ano.

Logo, se havia inten¢do de venda, a Logan, da participagdo
acionaria detida pela ~Lanton na CFM, a intengdo _foi
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manifestada anteriormente ao inicio das tratativas que

culminaram na aquisi¢do, pela impugnante, das ag¢oes da CFM.

E que as tratativas s6 ocorreram em 2007, quando a Logan jd
via sido constituida.

Como constatado pela propria fiscalizagdo, as tratativas foram
conduzidas em 2007, tanto que, de acordo com a pdgina 18 do
termo de verificagdo fiscal, a CSN/Namisa, em margo de 200, ja
tinha plena ciéncia de que iria adquirir a CFM quando solicitou
a KPMG a auditoria completa na CFM.

Mais uma vez vé-se que a impugnante ndo teve nenhuma
ingeréncia na venda a Logan das agoes detidas pela Lanton.
Logo, se existiu abusou ou irregularidade de qualquer espécie, a
impugnante é alheia a essas circunstdncias, e ndo pode
desprezar os efeitos juridicos que advieram da transferéncia de
titularidade das agoes da CFM em momento anterior a
celebragdo do contrato de compra e venda.

()

Tanto quanto os contribuintes se sujeitam “ex lege” as
obrigagées tributarias, o fisco e as relagées juridicas ndo pairam
acima da lei, de modo que um ato licito e eficaz no plano do
direito privado é também eficaz para produzir efeitos fiscais. Se
as mutagdes patrimoniais promovidas em virtude da licitude e
eficacia dos atos ou negocios juridicos perante o direito privado
conduzirem as partes a uma situagdo necessaria e suficiente a
ocorréncia do fato gerador, consoante os artigos 109, 114, 116,
inciso II, e 117, do CTN, haverd obrigagdo tributdria exatamente
como estiver legalmente definida na respectiva norma de
incidéncia.

()

A fiscalizagdo ndo alega que a venda a Logan das ag¢ées da CFM
detidas pela Lanton teria esbarrado nesta ou naquela patologia,
limitando-se a dizer que houve planejamento tributario abusivo.
Todavia, ndo ha nenhum tra¢o de abuso de direito nem de
simulagdo no caso presente.

Nao ha abuso de direito porque ndo ha prova nem indicio de que
a aquisi¢do das agoes da CFM pela impugnante, ou de sua
anterior venda a Logan, tenham excedido os limites impostos a
essas operagées pelo fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes, como requer o artigo 187 do Codigo Civil,
visto que as vendas foram realizadas a contento e regularmente,
mediante o pagamento do respectivo prego, cumprindo esses
negocios sua causa, sua_fungdo pratica.

A fiscalizag¢do ndo chega a dizer que houve simulagdo, mas
convém afastar a hipétese de tal vicio. A doutrina conceitua a
simulag¢do como desconformidade entre a intengdo subjetiva das
partes e o ato praticado exteriormente. No caso presente essa
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desconformidade ndo se apresenta, nem por indicios, uma vez
que: as pessoas envolvidas fizeram o que queriam fazer e o que
ndo era proibido fazer; elas se submeteram a disciplina juridica
dos atos que praticaram; os efeitos dos atos praticados foram
mantidos sem alteragdo e sem desfazimento, ou retorno a
situagdo anterior, o que teria ocorrido caso a Lanton voltasse a
ser titular das ac¢des da CFM, ou na eventualidade de os
pagamentos serem  feitos a ela, e ndo a Logan; houve
publicidade das ocorréncias, tanto que o livro de transferéncia
de acées da CFM atestou a venda das agdes a Logan, o que
iambém foi confirmado pelos registros do Banco Central.

Pelo exposto, é requerido o acolhimento da impugnagdo para
que seja julgado improcedente o auto de infragdo.

Na hipétese de se entender pela manutengdo do crédito
tributario, deve ser afastada a incidéncia de juros de mora sobre
o valor da multa de oficio, pois a lei somente prescreve a
aplicagdo desse encargo sobre as multas isoladas.

O artigo 61 e seu pardgrafo 3°da Lei n®9.430, de 1996, somente
autoriza a incidéncia de juros sobre débitos decorrentes de
tributos e contribui¢oes administrados pela Receita Federal. Ja
os seus §§ 1° e 2° tratam do calculo das multas sem prescrever a
incidéncia de juros sobre elas.

Em decorréncia do artigo 3° do CIN, as multas ndo possuem
natureza juridica de tributo ou contribui¢do, o que é indisputado
na doutrina e jurisprudéncia. Logo, ndo cabe a aplicagdo do
artigo 61 da Lei n° 9.430, de 1996, que ndo previu a incidéncia
de juros sobre as multas.

()

A 3* Turma da DRJ em Belo Horizonte/MG julgou integralmente procedente
o langamento, consubstanciado na ementa abaixo transcrita:

IRRF INCIDENTE SOBRE GANHO DE CAPITAL AUFERIDO
POR RESIDENTE NO EXTERIOR - RESPONSABILIDADE DO
ADQUIRENTE - ALIQUOTA CABIVEL SE O DOMICILIO DO
ALIENANTE FOR PAIS OU DEPENDENCIA COM
TRIBUTACAO FAVORECIDA

O adquirente ou seu procurador fica responsavel pela retengdo e
recolhimento do imposto de renda incidente sobre o ganho de
capital auferido por pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior que alienar bens localizados no Brasil.
Se o beneficiario for residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a vinte por cento, o ganho de capital sujeitar-se-
a a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 25%.

Langamento Procedente

Intimada da decisdo de primeira instdncia em 21/02/2013 (fl. 1039), a
autuada apresenta Recurso Voluntario em 07/03/2013 (fls. 1040 e seguintes), sustentando,
essencialmente, os mesmos argumentos defendidos em sua Impugnagdo, quais sejam: auséncia
de responsabilidade pelo'recolhimento ‘de eventual diferenga de IRRF decorrente da operagéo
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realizada entre a LANTON e a LOGAN; auséncia de ingeréncia sobre o referido negocio;
assungdo do 6nus do IRRF pela beneficiaria do rendimento; o artigo 26 da Lei n° 10.833 deve
ser interpretado 3 luz do artigo 128 do CTN; os registros do Banco Central atestam a corregdo
do recolhimento realizado; a LOGAN ndo foi constituida em 03/2007, mas sim em 10/2006; as
informacdes prestadas pela Delloite sdo desinfluentes; e, auséncia de qualquer patologia no
negdcio juridico praticado pelo ex-acionista majoritario da CFM.

Em seguida (fls. 1122 e seguintes), a Procuradoria da Fazenda Nacional

apresenta suas contra razdes ao Recurso Voluntario, aduzindo, em sintese, que foi correto o

atendimento da Fiscalizagdo, quando considerou a autuada responsavel pela diferenca de
IRRF a recolher. Eis um trecho do entendimento esposado na referida pega:

Uma vez tendo sido demonstrado que a NAMISA sabia da
operagdo e que ela foi beneficiada pela redugdo da tributagdo, o
dever dessa empresa brasileira de reter e recolher o IRRF em
face da verdadeira operagdo realizada ndo pode ser afastada.

Assevera ainda a Fazenda Nacional que a autuada se valeu de uma operacéo
artificial, com fito de retirar o seu domicilio de um “paraiso fiscal” e, assim, reduzir a aliquota
de IRRF:

Tal como fora ressaltado pelo langamento, e ratificado pela
decisdo de primeira instdncia, o interesse da NAMISA na
operagdo artificial realizada entre a LANTON e a LOGAN resta
evidente quando se percebe que a reducdo da carga tributaria
incidente sobre o ganho a ser enviado ao exterior
inevitavelmente reduziria também o prego total do investimento a
ser pago pelo adquirente.

Por fim, alega que precluiu a discussdo sobre a legalidade da cobranga de
juros sobre a multa de oficio, todavia, para fins de debate, considera legitima a exigéncia,
consoante as disposigdes legais citadas.

E o relatério.

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e reune os requisitos de admissibilidade.

Cuidam os autos de retengdo e recolhimento a menor do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre ganho de capital auferido por residente no
exterior, relativo tanto ao ano-calendario de 2007 quanto ao de 2008.

Como visto do relatério, a autoridade fiscal constatou, ao longo da

negociagdo do controle acionario da Companhia de Fomento Mineral (CFM) com a fiscalizada,
que'a LANTON Financial Corporation; acionista majoritaria da CFM, transferiu seu domicilio
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das Ilhas Virgens Britanicas (pais com tributacdo favorecida) para o Uruguai. De acordo com a
fiscalizac@o, a mudanca de domicilio teve como Uinico e exclusivo objetivo reduzir a aliquota
de IRRF aplicavel, ou seja, em vez de recolher 25% de IRRF sobre o ganho (art. 47 da Lei n°
10.833/2003), acabou aplicando uma aliquota de 15% (art. 27 da Instru¢do Normativa SRF n°
84/2001). Assim, a autuada, na qualidade de responsavel tributaria por substituicdo, reteve
IRRF a menor em face do ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior.

Em sua peca recursal alega a contribuinte, em linhas gerais, que a
fiscalizac@o errou o lhe atribuir responsabilidade pelo recolhimento de eventual diferenga do
IRRF, pois, agiu de boa-1é e na certeza da correcdo de seus atos. Sustenta ainda que néo tinha o
dever de fiscalizar os atos praticados por terceiros, anteriormente a ocorréncia do fato gerador,
restringindo-se seu dever ao recolhimento do IRRF incidente sobre o ganho de capital do ndo-
residente, no exato instante em que foram verificadas as remessas ao exterior. Por fim, assevera
que nao se beneficiou direta ou indiretamente de nenhum ato praticado por terceiros, alheios a
seu grupo empresarial.

Pois bem, a situag@o que se enfrenta nestes autos ¢ a de alienag@o do controle
acionario de empresa localizada no Brasil (Companhia de Fomento Mineral - CFM), por
alienante residente no exterior (LOGAN Lake S.A), para adquirente residente no Brasil
(NAMISA - Nacional Minérios S/A). A autoridade langadora indicou o adquirente como
sujeito passivo, na condi¢@o de responsavel, pelo fato de o alienante ser residente no exterior.
Além do mais, considerou que o alienante, por ser residente ou domiciliado de fato em paraiso
fiscal, se sujeitou a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 25%.

Delineada a controvérsia, cumpre enfrentar, de antemdo, a alegacdo da
recorrente de que ndo poderia ser responsabilizada por eventual diferenca do IRRF.

De inicio, cumpre trazer novamente a lume a legislacdo que serviu de base
para a autuagdo, o art. 682 e art.685, ambos do RIR/1999:

RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO
EXTERIOR

Se¢do Contribuintes

Art. 682. Estdo sujeitos ao imposto na fonte, de acordo com o
disposto neste Capitulo, a renda e os proventos de qualquer
natureza provenientes de fontes situadas no Pais, quando
percebidos:

1 - pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas
no exterior (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 97, alinea "a");

1I - pelos residentes no Pais que estiverem ausentes no exterior
por mais de doze meses, salvo os mencionados no art. 17
(Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 97, alinea "b");

III - pela pessoa fisica proveniente do exterior, com Vvisto
temporario, nos termos do § 1° do art. 19 Decreto-Lei n° 5.844,
de 1943, art. 97, alinea "c", e Lei n°9.718, de 1998, art. 12);

1V - pelos contribuintes que continuarem a perceber rendimentos
produzidos no Pais, a partir da data em que for requerida a
certiddo, no caso previsto no art. 879 (Lei n* 3.470, de 1958, art.
17, § 39.
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Rendimentos, Ganhos de Capital e Demais Proventos
Subse¢ado Incidéncia

Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e demais proventos
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, por
fonte situada no Pais, a pessoa fisica ou juridica residente no
exterior, estdo sujeitos a incidéncia na fonte (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 100, Lei n* 3.470, de 1958, art. 77, Lei n°
9.249, de 1995, art. 23, e Lei n°9.779, de 1999, arts. 7°e 89):

I - a aliquota de quinze por cento, quando ndo tiverem tributa¢do
especifica neste Capitulo, inclusive:

a) os ganhos de capital relativos a investimentos em moeda
estrangeira;

b) os ganhos de capital auferidos na alienagdo de bens ou
direitos;

¢) as pensdes alimenticias e os peculios;
d) os prémios conquistados em concursos ou competi¢oes;
II - a aliquota de vinte e cinco por cento:

a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, e os da presta¢do de servigos;

b) ressalvadas as hipdteses a que se referem os incisos V, VIII,
IX, X e XI do art. 691, os rendimentos decorrentes de qualquer
operagdo, em que o beneficidrio seja residente ou domiciliado
em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a vinte por cento, a que se refere o art. 245.

§1¢ Prevalecerd a aliquota incidente sobre rendimentos e
ganhos de capital auferidos pelos residentes ou domiciliados no
Pais, quando superior a quinze por cento (Decreto-Lei n® 2.308,
de 1986, art. 2%, e Lei n© 9.249, de 1995, art. 18).

§ 22 No caso do inciso 11, a retengdo na fonte sobre o ganho de
capital deve ser efetuada no momento da aliena¢do do bem ou
direito, sendo responsavel o adquirente ou o procurador, se este
ndo der conhecimento, ao adquirente, de que o alienante é
residente ou domiciliado no exterior.

§ 320 ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no
exterior serd apurado e tributado de acordo com as regras
aplicaveis aos residentes no Pais (Lei n®9.249, de 1995, art. [8).
Por sua vez, o art. 26 da Lei n® 10.833/2003 dispde:

Art. 26. O adquirente, pessoa fisica ou juridica, residente ou
domiciliado no Brasil, ou o procurador, quando o adquirente for
residente “ou” domiciliado no exterior, fica responsavel pela
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retengdo e recolhimento do imposto de renda incidente sobre o
ganho de capital a que se refere o art. 18 da Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, auferido por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior que alienar bens
localizados no Brasil. (grifei)

Do exposto, verifica-se que ha previsio legal especifica, com
responsabilidade do adquirente pela retengdo e recolhimento do imposto na fonte, no caso de
ganho de capital de ndo residentes. O contribuinte, portanto, € sujeito passivo por substitui¢do e
possui responsabilidade ¢ sujeigdo passiva de divida propria, todavia, por fato gerador de
terceiro. O adquirente substitui integralmente o beneficiario na sujeigdo passiva e como
substituto passa o responder objetivamente pelo recolhimento do tributo, tal como seria o
contribuinte. Nesse mesmo sentido ¢ a ligdo de Luciano Amaro (in “Direito Tributdrio
Brasilciro”, Ld. Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 417):

Enfim, subjaz a responsabilidade tributaria a nogdo de
culpa, pelo menos stricto sensu, pois, ainda que o
individuo ndo atue com consciéncia e vontade do
resultado, este pode decorrer da falta de diligéncia
(portanto, de negligéncia) sua ou de seus prepostos, no
trato de seus negocios (pondo-se, ai, portanto, também a
culpa in eligendo ou in vigilando). Sendo, na pratica, de
dificil comprovagdo o dolo do individuo (salvo em
situagées em que vestigios materiais sejam evidentes), o
que preceitua o Codigo Tributario Nacional é que a
responsabilidade por infracdo tributdria ndo requer a
prova, pelo Fisco, de que o individuo agiu com
conhecimento de que sua ag¢do ou omissdo era contraria da
lei, e de que ele quis descumprir a lei. (grifei)

Nesse passo, vale aqui citar a ementa do Acordao da 2* Turma do Superior
Tribunal de Justiga, REsp 309913/SC, de 02/05/2002:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - AUSENCIA DE
RETENCAO NA FONTE - SUBSTITUICAO LEGAL -
TRIBUTARIA - FONTE PAGADORA. A obrigacio tributdria
nasce, por efeito da incidéncia da norma juridica, origindria e
diretamente, contra o contribuinte ou contra o substituto legal
tributario; a sujei¢cdo passiva é de um ou de outro, e, quando
escolhido o substituto legal tributdrio, so ele, ninguém mais,
estd obrigado a pagar o tributo. O substituto tributario do
imposto de renda de pessoa fisica responde pelo pagamento do
tributo, caso ndo tenha feito a retencdo na fonte e o
recolhimento devido. Recurso especial de Anténio Boabaid
provido e recurso da Fazenda Nacional que se julgou
prejudicado. (grifei)

O CARF também se manifestou no sentido de que a fonte pagadora que
deixar de proceder a reten¢do assume o 6nus do imposto, consoante se extrai do Acordao n°
2201-00.552, de 11 de margo de 2010, cuja ementa trancreve-se:

IRRF. RENDIMENTOS CREDITADOS A BENEFICIARIO
RESIDENTE NO EXTERIOR. INCIDENCIA DO IMPOSTO.

Sujeita-se.a incidéncia do.imposto de renda na fonte os valores
creditados..a 1 beneficiarios - residentes...ou. domiciliados - no
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exterior, por fonte situada no Pais, a titulo de juros, comissdes,

descontos, despesas financeiras e assemelhadas. A fonte

pagadora que deixar de proceder a retengdo assume o onus do
posto. (grifei)

Assim, em que pese alegue a recorrente que o art. 26 da Lei n® 10833/2003
deve, nccessariamente, ser interpretado a luz do art. 128 do CTN, cumpre assinalar que a
propria cxposicdo de motivos da Medida Provisoria n® 135/2003, convertida na Lei n°
).823/2003, deixa claro que sua edigdo tem por objetivo reduzir a possibilidade de ndo
pagamento pelo contribuinte ndo-residente do imposto de renda incidente sobre os ganhos de
apital, apurados na alienagdo de seus bens localizados no Brasil, sobretudo pela nao-
residéncia do contribuinte em territorio nacional. E o que se extrai da leitura do seguinte
trecho:

21. O artigo 24 tem por objetivo reduzir a possibilidade de ndo

pagamento pelo contribuinte ndo-residente do imposto de renda

incidente sobre os ganhos de capital apurados na alienag¢do de

seus bens localizados no Brasil, pois atualmente cabe ao

alienante a apuragdo e recolhimento do tributo o que dificulta a

fiscaliza¢do do cumprimento da obrigagdo tributaria, sobretudo

pela ndo-residéncia do contribuinte em territorio nacional.

Pelo que se v€, o objetivo da lei é atribuir ao adquirente, residente no
territorio nacional, a responsabilidade pela retenc@o e recolhimento do imposto de renda sobre
o ganho de capital, independentemente de eventual direito de regresso e/ou do
comprometimento de seu patrimonio pessoal.

Isso posto, verifica-se que sdo indcuas as alega¢des da contribuinte no que se
refere a sua pretensa falta de responsabilidade pelos atos praticados nas etapas antecedentes a
aquisicdo da Companhia de Fomento Mineral — CFM.

No que tange a operagdo que resultou no pagamento a menor do IRRF,
cumpre, de pronto, transcrever parte do Termo de Verificagao Fiscal (fls. 10/38):

Pelo exposto e pela documentagdo reunida, é possivel concluir
sobre como ocorreu todo o planejamento tributario efetuado na
operagdo de aquisigdo pela Namisa do total controle acionario
da CFM. Neste tipo de planejamento, usualmente, ndo hd um
documento demonstrando qualquer fraude. Os documentos sdo
corretamente formalizados e atendem, na parte formal, aos
requisitos legais. Algumas vezes ha a simulagdo, que vem a ser a
“aparéncia de um negocio juridico contrario a realidade,
destinado a provocar uma ilusdo no publico, seja por ndo existir
negocio de fato, seja por existir um negdcio diferente daquele
que se aparenta”. E o interesse maior neste caso aqui tratado foi
transferir o domicilio tributdrio de uma sociedade domiciliada
nas Ilhas Virgens Britanicas (Lanton) para o Uruguai (Logan)
com o objetivo de recolher a menor o Imposto de Renda na
Fonte sobre o ganho de capital advindo de uma operac¢do de
venda que ja estava em negociagdo.

()
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Ndo havendo a prova direta, busca-se colher e demonstrar as
denominadas provas indiretas. Pois, o que deve prevalecer é a
natureza sobre a forma e, para isso, usa-se o conjunto das
provas e indicios a fim de se buscar a verdade material dos
fatos.

A participagdo da Lanton, com sede nas Ilhas Virgens
Britanicas, na CFM vigorou desde 1998 até 07/05/2007.
Transjerida esta participagdo por pouco mais de US$5,5 milhdes
pura uma empresa recém criada (03/2007) e domiciliada no

rugiai, esta nova empresa (Logan) a revende dois meses
lepois para a subsididaria da CSN por U$355 milhées. Saliente-
se que a Logan fora constituida em Mar¢o de 2007.

Uma questao fundamental para a escolha do Uruguai é devido a
Ilhas Virgens Britanicas ser um pais com tributagdo favorecida -
paraiso fiscal - enquanto o Uruguai, apesar de ter sigilo fiscal
absoluto, ndo constava do rol de paises com tributagdo
favorecida.

Apesar de possuir 80% de participagdo na CFM, toda a
diretoria da CFM permanece, mesmo apos haver a transferéncia
desta participagcdo para a Logan. Ndo ha qualquer alteragdo no
corpo executivo. QOutra clara demonstra¢io que Lanton e
Logan eram a "mesma' empresa e tinham os mesmos donos.
Ndo ocorreria isso se a transacdo ocorresse entre partes nio-
relacionadas. Além disso, tanto a outra socia, Financeira
Sidelur, como a Logan Lake possuiam o mesmo enderego no
Uruguai, Calle Juncal, n® 1327/2201, Montevidéu, e tinham os

repr e responsdveis legais no Brasil. Isto
demonstra que todas fazem parte do mesmo grupo. Ainda, a
antiga socia Lanton tinha como sede o paraiso fiscal das Ilhas
Virgens Britanicas e vendeu sua participa¢do social no capital
social da CFM para a Logan do Uruguai que, por
"coincidéncia”, tinha o mesmo endere¢o da Sidelur, ou seja,
trata-se de evidente planejamento tributario dias antes da
operagdo de compra e venda da CFM pela Namisa.

()

Ja a alteragdo para um domicilio no Uruguai é mera fachada
dos negocios. O pais foi utilizado somente para haver um
recolhimento menor do IRRF sobre o ganho de capital na
operagdo de compra e venda. Os valores pagos pela Namisa nem
passaram  pelo pais. Conforme Contratos de Cdmbio
apresentados, os valores foram diretamente transferidos para
uma conta no Banco UBS agéncia de Zurique/Suica.

()

A CSN/NAMISA, em marco de 2007, ja tinha plena ciéncia de
que iria adquirir a CFM quando solicitou a KPMG a auditoria
completa na CFM. Ja ciente desse fato, a CSN/NAMISA com a
anuéncia e concordancia da propria CFM, através de seus
acionistas Rodrigo Octavio Maia Damdasio, Financeira Sidelur
S.A. e Lanton Financial, dispara todos os procedimentos
necessarios para que a operacdo resultasse em um ganho de
capital tributado- a aliquota. de 15%, ao invés de 25%. Dentre
esses procedimentos encadeados citamos:
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a) Criagdo ja em mar¢o de 2007 da Logan Lake S.A.,
sociedade constituida de acordo com as Leis do Uruguai, com
sede no mesmo local onde encontrava-se o outro socio da CFM,
wanceira Sidelur S.A, qual seja, Calle Juncal, n° 1327/2201,
Montevidéu, como forma de criar o instrumento que seria
utilizado para supostamente amparar a tributagdo do ganho de
capital em 15%, haja vista que o Uruguai ndo encontrava-se no
rol dos paises considerados como tendo tributagdo favorecida.

b) Transferéncia, em 07 de maio de 2007, de 80% das agées
da CFM pertencentes a Lanton Financial Corporation
(empresa sediada no paraiso fiscal das Ilhas Virgens
Britinicas) para a Logan Lake (Uruguai) por simbdlicos
US$5.696.807,93. Simbdlicos porque ji havia Laudo de
Avalia¢do da CFM apontando valores bem superiores a esse.
Além disso, sabemos que em 20/07/2007 a mesma CFM foi
vendida por U$440.000.000,00! Como se ndo bastasse, apesar
do acionista majoritario (Lanton Financial Corporation) ter
vendido todas as suas ag¢oes da CFM para um acionista
"diferente", Logan Lake, nada, absolutamente nada, se alterou
na CFM em relagdo aos cargos da alta administracdo da
empresa. Esse fato seria semelhante a comprar uma empresa e
nem se importar em ter qualquer tipo de controle sob a mesma
deixando tudo exatamente como estava antes, ou seja, uma
situagdo totalmente infactivel e que. s6 demonstra a
artificialidade desta operagdo de venda de agédes da CFM feita
entre os acionistas Lanton Financial Corporation e Logan Lake.

¢) Subsegqiiente venda total, em 20/07/2007, das agdes de todos
os acionistas da CFM para a NAMISA pela vultosa quantia de
U$440.000.000,00!

d) Preparado o terreno, uma vez que 80% das agdes agora eram
detidas por acionista domiciliado no Uruguai, o ganho de
capital estaria "passivel” de ser tributado a aliquota de 15%,
ndo fosse o descortinamento realizado por esta fiscalizagdo do
teatro engendrado pelos participes

Por tudo apurado até aqui, é possivel concluir que a
transferéncia das cotas da Lanton para a Logan teve como unico
proposito a redugdo da carga tributiria da operagdo. Os
beneficiados da operagdo, como visto, foram a CFM e a Namisa.
Beneficiados que tinham interesse e participaram ativamente
para que ocorresse a redugdo indevida do imposto de renda na
fonte sobre o ganho de capital de empresa domiciliada no
exterior. O unico proposito para a transferéncia apenas formal
das cotas foi a utilizagdo da menor aliquota na reten¢do do
imposto, caracterizando assim o planejamento  tributdario
abusivo.

()

Do, exposto,, penso que restou configura a responsabilidade da
autuadar pela. vedugdo, da. - aliquota. de. IRRF) decorrente da
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negociagdo realizada entre as empresas estrangeiras LANTON e
a LOGAN. Em verdade, instada pela fiscalizagdo a comprovar o
origem das negociagoes, tais como Carta de Intengdes e/ou
Memorandos de Entendimentos, declarou a CSN que a intengdo
ocorreu de forma pessoal e via contato telefonico, portanto, os
unicos documentos apresentados pela empresa foi o contrato de
compra e venda e Ata da Reunido Extraordindria do Conselho
de Administragdo da Companhia Siderurgica Nacional,
realizada cin 18/07/2007.

Por Todo o exposto, verifica-se que a autuada possuia
“onhecimento total da operagdo, sendo, inclusive, beneficiada e,
desta feita, deveria reter e recolher o IRRF em face da
verdadeira operagdo realizada. (grifei)

Do exposto, verifica-se que a autoridade fiscal coligiu um conjunto de
elemernitos que atestam que a autuada (grupo CSN) sabia que a aliquota aplicavel a compra da
CFM era de 25%, no entanto, insiste a recorrente na tese de que nao tinha conhecimento e
tampouco participou da opera¢do que culminou no recolhimento a menor do IRRF. Todavia,
sobejam provas da participa¢do da contribuinte e da CSN no inicio de toda a operagdo, muito
antes da data da assinatura do contrato (20/07/2007). Vejam-se:

i - Contrata¢do da consultoria Goldman Sachs em 15/07/2007, sendo que o
estudo de compra da CFM foi apresentado trés dias depois, em 18/07/2007, e a assinatura do
contrato se deu apenas dois dias apos esta Gltima data, ou seja, 20/07/2007.

ii — A CSN remeteu, em 03 de julho de 2007, a Goldman Sachs planilha
denominada “avaliagdo CFM v-3”, contendo quadros e tabelas informativas sobre a CFM, com
prospectivas de produgdo e rentabilidade (fl. 184), bem como o preco exato de aquisi¢do da
CFM “acquisition disbursement”, ou seja, US$ 440.000.000,00 (f1. 185).

iii - Planilha datada de 30/03/2007, enviada pela CSN a Goldman Sachs
acompanhado do anexo “PV2006 2010 Estimado CFM”, informando sobre minas de
propriedade da CFM (fl. 195).

iv - Estudos e planilhas, datados de maio de 2007, contendo arquivo
intitulado “Valuation”, informando o valor de compra de US$ 440.000.000,00, ou seja, o
mesmo preco de aquisicdo da CFM que viria a ser firmado em 20/07/2007.

v — Contratagdo da empresa Deloitte Touche Tohmatsu Auditores
Independentes para efetuar revisdo das demonstragdes financeiras da CFM levantadas no
encerramento do ano-calendario 2006, conforme proposta enviada em marcgo de 2007 (fl. 337).

A esse respeito, cumpre reproduzir trecho em que a questdo ¢ analisada pelo
relator do julgamento singular:

Desnecessario recordar aqui que os fatos e as circunstancias
observadas revelavam claramente que a mudanga de titularidade
das agoes da Lontan fora apenas aparente. Logo, na
determina¢do da base de calculo do IRRF, era essa realidade
concreta que devia ter sido levada em conta pelo sujeito passivo
responsavel pela retengdo e recolhimento do tributo, sobretudo
porque ele se encontrava em situagdo que lhe permitia ter plena
ciéncia da manobra perpetrada pelos alienantes com o objetivo
de reduzir indevidamente a incidéncia tributdria.
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()

Em verdade, outros documentos fornecidos pela Goldman Sachs

velam que as partes ja haviam chegado a um acordo sobre o
preco da compra e venda muito antes da data em que aquela
mensagem eletrénica havia sido enviada. A fls. 195 encontra-se
outra mensagem eletronica, datada de 10 de julho de 2007, na
qual um funcionario da CSN envia a outro da Goldman Sachs
mais informagoes, atendendo a solicitacdo deste. As informagées
encontram-se num arquivo anexo, também no formato de
planilha de calculo, e que se intitula “PV2006 2010 Estimado
CFM”. 4 cépia dessa mensagem a Goldman Sachs acrescentou
seqiiencialmente, na documentag¢do entregue a fiscalizagdo, trés
planilhas, o que faz supor que integram ou constituem o arquivo
anexo. Elas contém dados sobre minas de propriedade da CFM.
Duas dessas planilhas trazem, em inglés, a data de 30 margo de
2007. Infere-se, dai, que pelo menos desde entio a CSN ja
tivesse acesso privilegiado a dados da CFM. Isso significa
também que pelo menos desde margo de 2007 ja estavam
adiantadas as negociacées para a sua aquisi¢do, pois ndo se
concebe que a CFM, uma empresa independente e até
concorrente da CSN e de suas subsididrias, frang a essa
acesso a informagaes estratégicas.

()

Em resumo, ha provas solidas nos autos que demonstram que a
transferéncia de 80% das agoes da CFM, do seu antigo
proprietdrio, Lontan, para a uruguaia Logan ocorreu apenas de
forma aparente. Consistiu numa operagdo sem fins econémicos,
mas montada apenas para tentar reduzir a carga tributdria
incidente sobre o ganho de capital que resultaria da venda
efetiva da CFM para o grupo CSN. Essa manobra foi levada a
cabo quando ja estavam adiantadas e praticamente concluidas
as negociagoes entre o grupo CSN e os proprietdrios da CFM,
de sorte que ndo era possivel que os seus futuros adquirentes a
ignorassem. Além disso, é inegdvel que eventual redugio na
tributagdo do ganho de capital favoreceria a ambas as partes,
Ppois quanto menor a carga tributdria sobre o ganho de capital,
mais dispostos ficariam os vendedores a aceitar um preco
menor para sua participagdo. Logo, ao remeter para o exterior
0 pagamento pela aquisi¢ido da CFM, cabia a autuada calcular
e reter o IRRF e posteriormente o recolher, levando em conta a
realidade dos fatos, e ndo a aparéncia deles conforme
consubstanciada em atos meramente formais. Dai se segue que
devem ser mantidas integralmente as exigéncias fiscais e
rejeitadas as alegagdes contrarias da impugnante. (grifei)

Da mesma forma que a autoridade recorrida, penso que a contratagdo da
Goldman Sachs, apenas trés dias antes da aquisi¢ao, bem como o laudo de avaliagdo emitido,
foi totalmente irrelevante para a operagdo, pois muito antes da contratagdo da Goldman Sachs a
autuada ja sabia quanto a CFM valia e quanto estava disposto a pagar por suas a¢des. Com
efeito, os trabalhos de auditoria pela- KPMG e da Deloitte na, CFM. demonstram que o grupo

19
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CSN ja estava em tratativas com os antigos proprietarios da CFM, muito antes da efetivagdo do
negocio, pelo menos desde essa data, 30/03/2007, pois investimento dessa ordem ndo nasce do
dia para noite, como bem ponderou a contribuinte em sua peca recursal: “Nenhuma operagdo
desse porte, como acertadamente constatou a fiscalizacdo, tem inicio um més antes da
celebracdo do contrato, sem minima investiga¢do acerca dos ativos, dos passivos e do
potencial de geragdo de riqueza da empresa alienada.”

Instada a se pronunciar sobre a origem das negociagdes das acdes da CFM, se
possuiam Carta de Intencoes e/ou Memorandos de Entendimentos (documentos tipicos dessa
espécie de operagio societaria), respondeu a CSN que “ressalta que apesar de ser uma pratica
comum de meicado, tais documentos ndo foram elaborados por parte da CSN, a inten¢do
ocorreu de jorma pessoal e via contato telefonico”.

Ora, ndo ¢ possivel supor que a inten¢do de compra de uma empresa no valor
de USS 440.000.000,00 ocorra apenas de forma pessoal e via contato telefonico. Pelo que se
observa da resposta, ¢ inevitavel a conclusio de que as transagdes anteriores ja faziam parte de
toda uma articulagdo, com a participagdo da CSN, no sentido tnico de esquivar-se do
pagamento do imposto de renda devido.

Naio se pode perder de vista que nesse tipo de operagdo o que se consegue ¢
uma série de documentos exteriorizadores de eventos e fatos que, juntos, permitem formar o
objeto da prova e a convicgdo de que determinado fato tributavel ocorreu. Com efeito, o intento
almejado pelos contribuintes ndo pode ser enquadrado como consequéncia de um ato juridico
considerado legitimo, pois o seu d&mago encontra-se eivado de vicio. Em uma analise simplista
verifica-se 0 que procedimento foi aparentemente licito, contudo, os agentes envolvidos
alteraram deliberadamente a situacdo de fato em que se encontra, para fugir a incidéncia de
uma tributagdo mais onerosa.

O professor Marco Aurélio Greco explica que ausente a motivagdo negocial
nas operagdes perpetradas, ¢ forgoso concluir que as transagdes anteriores ja faziam parte de
toda uma articulag@o, cujo Unico objetivo ¢ esquivar-se parcialmente do pagamento do
imposto. As etapas antecedentes, bem como &s operagdes estruturadas em sequéncia, o
doutrinador denominou de step fransactions":

Sob esta denominagdo estdo as step transactions, vale dizer,
aquelas seqiiéncias de etapas em que cada uma corresponde a
um tipo de ato ou deliberagdo societdaria ou negocial encadeado
com o subsegqiiente para obter determinado efeito fiscal mais
vantajoso: Neste caso, cada etapa so tem sentido se existira que
lhe antecede e se for deflagrada a que lhe sucede.

()

Diante de uma situagdo complexa, é essencial considerar a
figura como um todo, examinando ao mesmo tempo os varios
aspectos que a cercam, pois o conhecimento e o enquadramento
de determinada realidade serd a resultante das diversas
circunstancias reunidas no caso concreto.

()

{ Planejamento Tributario, Sao Paulo, Dialética, 2004, p.345/346.
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Vale dizer, ao invés de analisar cada fotografia (etapa) é
importante analisar o filme (conjunto delas). Mais do que um
evento (etapa), é importante interpretar a estoria (conjunto).

()

Na medida em que o conjunto de operagoes corresponde apenas
a uma pluralidade de meios para atingir um unico fim, a
verificagdo das alteragées relevantes deve ser feita ndo apenas
considerando os momentos anterior posterior a cada etapa mas,
principalmente, os momentos anterior e posterior do conjunto de
etapas.

Em verdade, a uruguaia LOGAN atuou apenas como empresa veiculo para a
concretizagdo do objetivo final, qual seja, redugdo da aliquota de 25% para 15%, pois ndo
houve mudanga alguma de comando na CFM, apesar da pretensa troca do acionista
controlador. Além do mais, tanto a outra sdcia, Financeira SIDELUR, como a LOGAN
possuiam o mesmo enderego no Uruguai, Calle Juncal, n® 1327/2201, Montevidéu, e tinham os
mesmos representantes e responsaveis legais no Brasil.

O curto intervalo de tempo entre as operagdes deixa claro que os atos
praticados ndo tiveram fins econdmicos, mas foram montadas apenas para reduzir a carga
tributaria incidente sobre o ganho de capital que resultaria da venda efetiva da CFM para o
grupo CSN.

Ademais, o dinheiro para pagamento da compra foi remetido para uma
instituicdo bancaria localizada na Suica, e ndo no Uruguai, suposta sede da empresa, o que s
vem a corroborar que o negocio celebrado entre a contribuinte e a uruguaia LOGAN tinha
como pano de fundo apenas a diminui¢do do imposto de renda a ser pago.

Ressalte-se que apesar dos documentos acostados aos autos pela recorrente
dar conta de que a LOGAN foi constituida em 4 de outubro de 2006, todavia, em consulta ao
banco de dados eletronico mantido pela Receita Federal, a abertura da LOGAN se deu em
30/03/2007. Além do mais, o capital social registrado da LOGAN foi de apenas US$ 39.000,00
em outubro de 2006, contudo, em maio de 2007, adquiriu 80% de participagdo acionaria de
uma grande mineradora estrangeira por US$ 5.696.807,93.

Ainda, em relagdo a participacdo da autuada na redugdo indevida da aliquota,
verifica-se que o contrato de compra e venda prevé a aliquota do IRRF de 15% em uma
subclausula que determina o prego a ser pago. Portanto, diferentemente do que alega a
recorrente, de que ndo se beneficiou direta ou indiretamente do ato praticado, verifica-se que a
redugdo da carga tributdria, reduziu também o prego total do investimento a ser pago pelo
adquirente.

Ressalte-se que os contratos de cambios suscitados pela suplicante como
prova de licitude da operagdo, a meu ver, contém apenas informagdes declaradas pelos

responsaveis, que precisam legalmente de registro da operagdo no Banco Central para controle
monetario, e nada mais que isso.
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Portanto, analisando as informagdes e/ou provas constantes dos autos,
entendo que a autoridade langadora logrou demonstrar que a recorrente participou da operagao,
cujo Unico objetivo foi a redug@o indevida do imposto de renda retido na fonte sobre ganho de
capital. Assim, como a autuada € responsavel pela reteng@o e recolhimento a menor do IRRF,
por imposi¢do legal, ¢ de se manter a exigéncia em exame.

Por fim, os juros de mora sobre a multa sdo devidos em fungdo do § 3° do art.
113 do CTN, pois, tanto 2 multa quanto o tributo compde o crédito tributario, sendo, portanto,
aplicaveis os mesmos procedimentos e critérios de cobranca. Esse ¢ o entendimento que
prevalece na Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), consoante a ementa destacada:

'UROS DE MORA COM BASE NA TAXA SELIC SOBRE A
MULTA DE OFICIO. APLICABILIDADE.

O art. 161 do Cddigo Tributario Nacional CTN autoriza a
exigéncia de juros de mora sobre a multa de oficio, isto porque a
multa de oficio integra o “crédito” a que se refere o caput do
artigo Recurso especial negado.

E legitima a incidéncia de juros sobre a multa de oficio, sendo
que tais juros devem ser calculados pela variagdo da SELIC.
Precedentes do Tribunal Regional Federal da 4 Regido.
Precedente da 2° Turma da CSRF: Acérddo n° 920201.806.
Recurso especial negado. (Acordao n° 920201.991, Processo n°
16327.002244/9933)

Ressalte-se que em recente decisdo, o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
reconheceu a legalidade dos juros de mora sobre a multa de oficio (AgRg no REsp
1.1335.688/PR; REsp 1.129.990-PR; REsp 834.681-MG).

Ante a todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah

Declaracio de Voto

Conselheira Nathalia Mesquita Ceia.

Em face do pedido de vista do processo em epigrafe, tive a oportunidade de
me debrucar detidamente sobre os fatos e, portanto, tomo a liberdade de apresentar a presente
Declaragdo de Voto, com vistas a esclarecer as razdes pela qual entendo que acolhe razdo a
Recorrente.
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Nao vou me ater aos fatos, pois os mesmos ja foram relatados com maestria
pelo nobre Conselheiro Relator. Desta feita, adentro as razdes que me levaram a entender pelo
provimento do pleito da Recorrente.

A clausula tributaria utilizada no contrato, firmado entre as partes, que rege a
aquisicao do ativo dispde que o Imposto de Renda na Fonte (IRF) devido sobre o pagamento
lo vaior da compra aos vendedores nao-residentes ja se encontra incluido no prego. Ou seja,

idependente de qual seja o valor do imposto, o prego contratual permanecera inalterado, a
compradora (Recorrente) desembolsarda o mesmo valor, independente da aliquota do IRF ser
5% ou 25%.

Importante destacar que do ponto de vista contratual ha 02 (duas) formas de
se prever o 6nus do IRF, especialmente em operagdes que envolvam parte ndo-residente, a
saber:

(i) Clausula Bruta: por essa estipulag@o, o valor do IRF ¢ incluido no preco
estipulado no contrato, ou seja, o preco ofertado pelo vendedor, contratualmente, ja considera o
valor do tributo. O valor cobrado pelo vendedor estrangeiro ja inclui o tributo. Assim, o
vendedor efetua previamente o calculo do impacto desse tributo no seu preco e oferta valor tal,
que apds a incidéncia do IRF (reteng@o e recolhimento) pela fonte pagadora (Recorrente), o
vendedor estrangeiro recebe o valor liquido pretendido.

(i) Clausula Liquida: por essa estipulacdo, o valor do IRF n3o ¢é
considerado contratualmente no prego. Ou melhor, o vendedor estrangeiro apresenta no
contrato o valor que pretende receber liquido do referido tributo, cabendo a parte compradora
(fonte pagadora — Recorrente) efetuar o calculo e recolhimento do mesmo.

Verifica-se que no caso em questdo a opgdo das partes foi pela utilizagdo da
“clausula bruta”, pela qual o valor desembolsado pela Recorrente nio se alteraria em face da
aliquota de IRF.

Assim, tendo em vista que o prego acertado ndo se alteraria em face da
imposi¢ao de uma aliquota de IRF de 15% ou 25%, entendo que ndo ha interesse de agir da
Recorrente na alteragdo do domicilio das vendedoras nao-residentes.

Reforgando. O valor a ser pago pela Recorrente se mantém o mesmo em
ambas as situagdes, quer o nao-residente esteja domiciliado no Uruguai, quer o ndo-residente
esteja domiciliado em “paraiso fiscal”.

A diferenca entre as duas hipdteses se encontra no valor a ser recebido pelo
ndo-residente. Enquanto domiciliado no Uruguai, o valor a ser recebido ¢ o preco descontado o
IRF a aliquota de 15%. Por outro lado, quando domiciliado em “paraiso fiscal”, o valor a ser
recebido seria menor, pois o desconto do IRF do prego seria de 25%.

Portanto, resta claro que o interesse em alterar o domicilio fiscal para pagar
menos tributo no Brasil ¢ do vendedor ndo-residente e ndo da Recorrente. Em ndo havendo
prova da participacdo da Recorrente na alteragdo do domicilio dos vendedores nio-residentes,
ndo cabe imputagdo de tributo a Recorrente, pois essa ndo concorre no mesmo interesse do
ndo-residente:
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Parafraseando o destaque feito pelo nobre Conselheiro Gustavo Haddad
durante o julgamento, para fins de autuagdo fiscal, ndo basta que haja a ciéncia do fato, ¢
necessario que haja interesse no fato.

Logo, mesmo que a Recorrente tivesse conhecimento da transferéncia de
domicilio das partes vendedoras, a mesma ndo apresenta interesse na alteragdo de aliquota de
Imposto de Renda na Fonte (IRF). Isso porque, conforme ja pontuado anteriormente, a clausula
acordada no negocio em questdo é a denominada “clausula bruta”, pela qual o 6nus do IRF
cabe a parte ndo-residente (contribuinte).

\demais, entendo que nos autos ndo ha material que comprove a participagao

nte na al a icili v do-resi vi uzi

da Recorr na alteragdo de domicilio dos vendedores ndo-residentes com vistas a reduzir

pagamento de tributo no Brasil. A autoridade tributaria traz indicios e suposi¢des da

participacdo da Recorrente, porém ndo ha prova contundente ou ao menos que ponha em
davida a alegag@o da Recorrente.

Importante destacar que a Recorrente se valeu das informagdes constantes no
modulo RDE-IED (Registro Declaratorio Eletronico — Investimento Externo Direto) do sistema
SISBACEN do Banco Central do Brasil para aferir qual a jurisdigdo de domicilio dos
vendedores ndo-residentes.

O referido sistema tem como objetivo armazenar as informagdes dos
investidores ndo-residentes.

Ha prova nos autos, que quando da remessa, constava no referido registro o
pais de domicilio como sendo Uruguai, ndo havendo mengdo a outra jurisdigao.

Neste sentido, entendo que a Recorrente agiu de forma acertada, ao efetuar a
retengéo e recolhimento do imposto com base nas informagdes apresentadas no modulo RDE-
IED do Banco Central do Brasil, por entender que as informagdes contidas no referido sistema
sdo fidedignas a realidade dos fatos.

Desta feita, por todo o exposto e ndo obstante a decisao do Colegiado, meu
entendimento é que o Recurso Voluntario deve ser provido por faltar interesse de agir a
Recorrente. Ou seja, como a clausula contratual adotada pelas partes no negédcio em tela foi a
denominada “clausula bruta”, a carga tributaria incidente na operagdo (devida pelo ndo-
residente), ndo impacta o preco final acordado entre as partes e pago pela Recorrente.

Assinado Digitalmente
Nathalia Mesquita Ceia - Relatora.
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n¢ 19311.000752/2010-75
Reenrso n® Voluntario

cordao n’ 2201-002.330 — 2* Camara /1" Turma Ordinaria
Sessiio de 19 de fevereiro de 2014
Matéria IRRF
Recorrente AGROPECUARIA SANTA BARBARA XINGUARA SA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 2007, 2008, 2009

IRRF. VEDACAO A EQUIPARACAO DE PESSOA FISICA A PESSOA
JURIDICA.

Ha que se diferenciar a desconsideracdo da personalidade juridica das
hipdteses de vedagdo a equiparagdo entre pessoa fisica e pessoa juridica. O §
2° do art. 150 do RIR/1999 estabelece uma vedagdo aos profissionais de
profissdo regulamentada de constituirem pessoas juridicas.

IRPF. JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO. INCIDENCIA.

A obrigagdo tributaria principal compreende tributo e multa de oficio
proporcional. Sobre o crédito tributario constituido, incluindo a multa de
oficio, incidem juros de mora, devidos a taxa Selic.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar. No mérito, por maioria de votos, negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Nathalia Mesquita Ceia e Guilherme Barranco de Souza (Suplente convocado),
que deram provimento parcial ao recurso para excluir os juros de mora incidentes sobre a
multa. Fez sustentaggo oral pelo Contribuinte o Dr. Marcelo Terzini Perez, OAB/SP 306.080.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah — Relator
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Assinado Digitalmente
Maria Helena Cotta Cardozo - Presidente

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Maria Helena Cotta
Cardozo (Presidente), Eduardo Tadeu Farah, Guilherme Barranco de Souza (Suplente
Convocado), Nathalia Mesquita Ceia, Walter Reinaldo Falcao Lima (Suplente Convocado),
Odmir Fernandes (Suplente Convocado). Ausente, Justificadamente, o Conselheiro Gustavo
Lian Haddad. Presente aos Julgamentos o Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Jules Michelet
Pereira Queiroz e Sil

Relatorio

Trata o presente processo de langamento de oficio relativo ao Imposto Sobre
a Renda Retido na Fonte (IRRF), anos-calendario 2006 a 2008, consubstanciado no Auto de
Infragdo, fls. 1156/1174, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributario total no valor de
R$ 8.367.878,47.

A fiscalizagdo apurou existéncia de pagamentos de remuneragdes a
beneficiarios, sujeitos a retengdo na fonte, sem que tais reten¢des tenham sido feitas,
confessadas em DCTFs, recolhidas ou parceladas. O Auto de Infragdo lavrado, relativo ao
IRRFonte, compreendeu os seguintes valores:

Céd.Receita-
Historico DARF Valor

\Multa Exigida Isoladamente (Passivel de
IRedugdo) 6380 6.178.080,49
Vuros de Mora Exigidos Isoladamente 6583 2.189.797,98

Valor do Crédito Tributario Apurado 8.367.878,47
(Oito milhées, trezentos e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e oito
reais e quarenta e sete centavos)

Cientificada do langamento, a interessada apresentou tempestivamente
Impugnagio, alegando, conforme se extrai do relatorio de primeira instancia, verbis:

Inicialmente, atesta a tempestividade da defesa e, apos breve
resumo dos fatos, aponta como parcela ndo litigiosa do auto de
infragdo aquela atinente a Multa isolada e aos Juros de Mora
Isolados, devidos pela falta de retengdo do imposto nas seguintes
situagoes:

pagamentos a pessoas fisicas de aluguéis de fazendas; e

pagamentos a pessoas fisicas, relativos a corregdo pelo indice
IGP-M, do prego de imoveis adquiridos pela impugnante.

Na sequéncia, protesta pela nulidade do auto de infra¢do, na
parcela litigiosa, diante do ‘“vicio de fundamentagdo que
compromete toda sua validade, pois cerceia o direito de defesa
da IMPUGNANTE, que ndo dispde de elementos claros para a
elaboragdo de sua defesa”.

Alega que a fiscalizagdo deixou de identificar claramente o
embasamento legal para a desconsiderag¢do da personalidade
das pessoas juridicas prestadoras dos servigos, regularmente
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constituidas, a despeito de mencionar fatos, os quais,
supostamente, formariam a convicgdo de terem sido prestadas
por pessoas fisicas as atividades desempenhadas, de modo a
permitir a invalidagdo dos contratos firmados pela impugnante.

usa que o auto de infragdo invoca o art. 150, § 2°, incisos I e
1I, do RIR/99, para desenquadrar as firmas individuais como
pessoas juridicas, mas tais incisos trazem diversas hipoteses de
atividades, ndo tendo sido indicado no langamento em quais
dessas hipoteses se enquadrariam os servigos prestados a
impugnante, inviabilizando a defesa.

Também, diz ndo terem sido expressos os fundamentos que
sustentariam eventual relagdo direta de prestagdo de servigos
entre a impugnante e quaisquer das pessoas fisicas, sequer tendo
sido informado quem seria o suposto tomador desses servigos,
como se verifica do seguinte excerto do auto de infragdo:

“40. Os rendimentos das firmas individuais foram oriundos,
quase_que_exclusivamente, dos pagamentos deste contribuinte,
ou no maximo, dos pagamentos das demais empresas do grupo.
Tal colocagdo tem relevancia quando fica evidenciado que a
constitui¢do de pessoas juridicas, firmas individuais, no mesmo
enderego do proprio escritorio administrativo, o foi para atender
exclusivamente o grupo.” (Grifos da IMPUGNANTE)

Conclui que a auséncia de descrigdo detalhada dos fatos
acarreta a nulidade do langamento. Fundamenta-se no art. 10,
incisos III e 1V, do Decreto n° 70.235, de 1972, bem como na
Jurisprudéncia.

No mérito, passa a discorrer sobre o cardter empresarial dos
servigos prestados a impugnante.

Nesse mister, busca os dizeres do art. 150, § 2°, incisos I e II, do
RIR/99, tomado como fundamento na imputagdo fiscal, segundo
os quais as empresas individuais devem ser equiparadas a
pessoas juridicas, para fins de apuragdo do imposto de renda,
desde que a atividade da firma individual ndo esteja listada nos
incisos citados do § 2° do dispositivo, quando os rendimentos
decorrentes devem ser tributados de acordo com as regras
aplicaveis as pessoas fisicas.

Com relagdo as profissoes, ocupagdes e presta¢do de servi¢os
ndo comerciais, a que se refere o art. 150, § 2°, inciso II, do
RIR/99, alega a impugnante que, com o advento da Lei n°
154/47, ndo mais existe a exce¢do a equipara¢do da pessoa
Juridica, quando a pessoa fisica exerce atividade sem finalidades
comerciais, consoante Acorddo CSRF/01-04.835, constando tal
dispositivo por equivoco do texto do RIR/99.

Ja, no que concerne as profissées de médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterindrio, professor, economista, contador,
Jornalista, pintor, escritor, escultor e de outras que lhes possam
ser assemelhadas, a que se refere o art. 150, § 2°, inciso I, do
RIR/99, alega que tal dispositivo tio pouco se aplica, ao

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES 123



124

presente caso, como exce¢do d equiparagdo de empresdrios
individuais a pessoas juridicas, “porque as atividades que tais
profissionais desempenham ndo possuem carater comercial .

Ainda, argumenta que os prestadores de servi¢os a impugnante
ndo se enquadram em nenhum dos incisos do § 2°, do art. 150,
do RIR/99, mas sim nos incisos I e Il do § 1° do mesmo
dispositivo legal, caracterizando-se como empresas individuais,
equiparadas a pessoas juridicas. Em suas palavras:

5.18. Dispée o art. 146, do RIR/99:

‘Art. 146. Sao contribuintes do imposto de renda e terdo seus
lucros apurados de acordo com este Decreto (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 27):

I— as pessoas juridicas (Capitulo I);

II — as empresas individuais (Capitulo II).” (Grifos da
IMPUGNANTE)

5.19. Mais adiante, no art. 150, o RIR/99 equipara as empresas
individuais as pessoas juridicas, nos seguintes termos:

“Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposto

de renda, sdo equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-Lei n°
1.706, de 23 de Outubro de 1979, art. 2°).

§ 1°Sao empresas individuais:

I — as firmas individuais (Lei n°4.506, de 1964, art. 41, °, alinea
“a”);

II — as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade econémica de
natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro,
mediante venda a terceiros de bens ou servigos (Lei n°4.506, de
1964, art. 41, § 1°, alinea “b”);”

5.20. Os servigos prestados pelas empresas individuais, assim
como pelas duas sociedades, ADEMIR e NOROESTE, sdo sim de
cardter empresarial, ndo se enquadrando na regulamentagdo
dos prestadores de servigos profissionais.

5.21. Nao ha no Al qualquer indicio que permita ao fisco afirmar
que a prestagdo de servigos das empresas individuais e das
sociedades em questdo ndo se enquadram nas hipoteses dos
incisos I e Il do § 1° do art. 150 do RIR/99. De fato, todos os
requisitos do inciso II estdo presentes nas prestagdes de servig¢os
realizadas, quais sejam: (i) as pessoas fisicas exploraram
habitual e profissionalmente, (ii) atividade econémica de
natureza civil ou comercial, (iii) com o fim especulativo de lucro,
e (iv) mediante venda, a terceiros, de servigos.

5.22. Presentes todas essas caracteristicas, é necessdrio que se
equipare a empresa individual prestadora de servi¢os a pessoa
Juridica. E o que defende o acérdio n® 107-06121, da 7¢ Camara
do antigo 1° Conselho de Contribuintes (“CC”), atual 1° Se¢do
do CARF: (..).”
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Ainda nessa linha, cita as Solugdes de Consulta RFB n° 107, de
03/07/2001, e n° 86, de 29/08/2008, bem como o art. 129 da Lei
n°11.196, de 21/11/2005, segundo o qual “os servigos prestados
“em cardter personalissimo ou ndo, com ou sem a designagdo de
quaisquer obrigagdes a socios ou empregados da sociedade

estadora de servigos” sujeitam-se tdo-somente a legislagdo
aplicavel as pessoas juridicas”.

Em outra frente de defesa, alega a impossibilidade da
desconsideragdo da personalidade juridica das empresas
individuais e sociedades prestadoras de servigos.

Diz que os rendimentos auferidos pelas pessoas juridicas em
decorréncia dos contratos firmados ndo podem ser deslocados
para as pessoas fisicas, sob pena de ofensa ao art. 43 do CTN e
ao principio contabil da entidade. E continua, em suas palavras:

“6.8. O sistema de direito positivo brasileiro é formado por
principios de rigidez e de estrita legalidade, no que concerne as
relagdes de poder. Assim, ndo se admite que o Poder Publico
imponha obrigagdes aos cidaddos, notadamente financeiras,
exceto se inequivocadamente autorizadas por lei, em sentido
estrito, ou Medida Provisoria (CF/88, art. 5°, 11, e 150, I).

6.9. O CIN, em seu art. 97, estabelece que somente ato de
natureza legislativa pode instituir ou majorar tributo, ou definir
o respectivo fato gerador, sujeito passivo e correspondente base
de calculo.

6.10. Por sua vez, o art. 108 do CTN veda a adog¢do da analogia
com o objetivo de justificar cobranga de tributo ndo previsto em
lei.

6.11. O direito positivo brasileiro ndo admite a tese de que a lei
tributaria pode ou deve ser interpretada segundo critérios
econdémicos.

6.12. Tanto é assim que as autoridades fiscais confessaram
publicamente que a legislagdo em vigor ndo lhes oferecia
instrumentos suficientes para impedir os “planejamentos fiscais”
licitos e levaram ao Congresso a promulgar a Lei Complementar
n® 104/2001, que alterou o CTN, mediante a introdug¢do de
pardgrafo tnico ao art. 116, do seguinte teor: (...).

6.13. Ocorre que o referido dispositivo ndo é auto-aplicavel, ja
que ele proprio faz meng¢do a necessidade de uma lei ordinaria
para que passe a ter aplicagdo.

6.14. Nesse sentido, confira-se o entendimento de MARCO
AURELIO GRECO: (...).

6.15. A regulamentagdo da LC n° 104/2001 chegou a ser objeto

dos arts. 13 e seguintes da Medida Provisoria (MP) n° 66, de
29.08.2002, que:
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previa que poderiam ser desconsiderados, para fins tributdrios,
os negocios juridicos realizados com falta de proposito negocial
ou abuso de forma;

definia os requisitos para a caracterizagdo da falta de proposito
negocial e do abuso de forma;

estabelecia rito administrativo especial para a desconsideragdo,
assegurando ao contribuinte a oportunidade de defesa prévia.

5.16. A Exposi¢io de Motivos do Ministro da Fazenda
wplicitava que os atos e negocios definidos na MP n° 66/02
‘embora licitos”, buscariam “tratamento tributdrio mais
Javorecido”.

6.17. Todavia, os arts. 13 a 19 da MP n° 66/02 ndo foram
convertidos em lei (apenas parte da MP n° 66/02 foi convertida
na Lei n° 10.637, de 3012.2002).

6.18. Nao tendo os arts. 13 e 14 da MP n° 66/02 sido convertidos
em lei, tem-se que a eventual economia tributdria auferida em
razdo da opgdo por determinado modelo licito de operagdo ndo
é suficiente, por falta de previsdo legal, para que essa operagdo
seja considerada ilegitima.”

Cita jurisprudéncia e conclui que o fisco ndo dispoe de
Sfundamento legal para desconsiderar a personalidade juridica
das duas sociedades que prestaram servigos a impugnante, quais
sejam, ADEMIR e NOROESTE, razdo pela qual os contratos
celebrados também ndo podem ser desconsiderados.

Encerra requerendo a nulidade em relagao a parte litigiosa “por
falta de descrigdo dos fatos relativos a matéria tributavel, e por
falta de identificag¢do da disposicdo legal infringida”. E, caso
seja superada, requer a improcedéncia do auto de infragdo e o
cancelamento da exigéncia fiscal.

As fls. 1258/1261 consta o Termo de Transferéncia do crédito
tributario  ndo  impugnado  para o  processo  n°
16151.000014/2011-09.

A 4" Turma da DRJ em Campinas/SP julgou integralmente procedente o
langamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

Multa Isolada e Juros Isolados. Falta de Retengdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte incidente sobre ‘“Pagamentos
diretamente a Beneficidrios Pessoas Fisicas. Matéria Nao
Impugnada.

Consolida-se administrativamente o langamento e opera-se a
preclusdo processual quando ndo apresentados argumentos de
defesa em relagdo a matéria autuada.

Nulidade.

Ndo procedem as argui¢oes de nulidade quando ndo se
vislumbram nos autos quaisquer das hipoteses previstas no art.
59 do Decreto n°70.235, de 1972.

Cerceamento do Direito de Defesa:
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Inexiste ofensa ao principio da ampla defesa quando o
contribuinte demonstra ter pleno conhecimento dos fatos
imputados pela fiscalizagdo, bem como da legislagdo tributdria
aplicavel, exercendo seu direito de defesa de forma ampla na
impugnagdao.

Multa Isolada e Juros Isolados. Falta de Retengdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte incidente sobre “Pagamentos
indiretamente a Beneficiarios Pessoas Fisicas, através de
Pessoas Juridicas”.

Verificadas circunstdncias impeditivas a equiparagdo da pessoa

fisica a pessoa juridica, na condi¢do de empresa individual; bem
como verificada a inexisténcia de fato da pessoa juridica
constituida na forma de sociedade regular, porque unipessoal,
tendo sido confirmada a presta¢ao dos servigos contratados com
tais empresas, bem como o correspondente pagamento, correta é
a reclassificagdo da receita assim auferida como rendimentos
atribuidos indiretamente a pessoa fisica de seus socios, sujeitos a
retengdo pela respectiva fonte pagadora.

Constatada a falta da retengdo do imposto pela fonte pagadora,
apos a data fixada para entrega da declaragdo de ajuste anual
das pessoas fisicas beneficidarias dos rendimentos, serdo exigidos
da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de mora isolados,
calculados desde a data prevista para recolhimento do imposto
que deveria ter sido retido até a data fixada para a entrega da
declaragdo de ajuste anual.

Langamento Procedente

Intimada da decisdo de primeira instdncia em 15/05/2012 (fl. 1384-pdf),
Agropecudria Santa Barbara Xinguara S/A apresenta Recurso Voluntario em 14/06/2012 (fls.
1385-pdf e seguintes), sustentando, essencialmente, os mesmos argumentos defendidos em sua
Impugnagio, sobretudo:

3. A NULIDADE DO Al

()

3.2. Duas sdo as causas da nulidade do Al:

(i) deixar de indicar um fundamento legal que permitiria a
atribui¢do dos rendimentos decorrentes dos servi¢os prestados
pelas pessoas juridicas regularmente constituidas aos seus
quotistas pessoas fisicas; e

(ii) nd@o apontar a qual(is) das vdrias hipoteses "de servigos
profissionais listados no art. 150, § 2° I e II, do RIR/99 os
servigos prestados pelas quatro firmas individuais identificadas
se refeririam.

()

3.7. Ao deixar de indicar um fundamento legal para a exigéncia
tributdria, a autoridade fiscal autuante descumpriu o preceito
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legal disposto no inciso IV, do art. 10 do Decreto n° 70.235, de
06.03.19722, que enumera os requisitos absolutamente
essenciais dos autos de infra¢do. Por essa razdo deve ser
declarado nulo o AL

()

4. 04 RATER EMPRESARIAL DOS SERVICOS PRESTADOS
A RECORRENTE

1.1. O Al invoca o art. 150, § 2° incisos I e II do RIR/99 para

ustentar que as quatro firmas individuais que prestaram

>rvigos para a RECORRENTE ndo poderiam ser equiparadas a
pessoas juridicas.

()

A base legal do inciso II acima é o art. 6° alinea "b", do
Decreto-Lei n° 5.844, de 23.09.1943. Contudo, a alinea "b", do
art. 6°, foi suprimida pelo art. 1°, da Lei n° 154, de 25.11.1947.
Dessa forma, conclui-se que o inciso II, do § 2°, do art. 150 do
RIR/99 foi inserido incorretamente na sua composigdo, ja que tal
inciso ndo mais existe no ordenamento juridico brasileiro.

4.7. Com o advento da Lei n°® 154/47, ndo mais existe a exce¢do
a equiparagdo da pessoa juridica quando a pessoa fisica exerce
atividade sem finalidades comerciais.

()

E que a fundamentagio legal a que se reporta a letra "b", do §
2° do Art. 127, do Decreto n° 1.041/1994 (RIR/94), encontra-se
suprimida da legislagdo do imposto de renda por for¢a do Art.1°
da Lei n. 154, de 25.11.1947, que suprimiu a letra "b", do art. 6°
do Decreto-Lei n. 5.844 de 23.09.1943.

()

Como se vé, com o advento da Lei n° 154/1947, deixou de existir
a exce¢do a equiparagdo da pessoa juridica prevista para as
empresas individuais que exploram as chamadas profissdes ou
atividades ndo regulamentadas, nestas incluida a prestagdo de
servigos tidos ndo comerciais, ainda que realizados sem o
concurso de empregados.

()

4.12. Em seguida, veja-se o disposto no inciso I, do § 2° do art.
150 do RIR/99.

()

4.14. O inciso I tem como objetivo impedir que pessoas fisicas,
prestadoras de servigos intelectuais e cientificos, como, por
exemplo, advogados, engenheiros, contadores, etc, sejam
equiparados a pessoas juridicas. Isso porque as atividades que
tais profissionais desempenham ndo possuem cardter comercial.

4.15. Ocorre que as pessoas juridicas prestadoras de servi¢os a
RECORRENTE, identificadas acima (item 2.2.), ndo se
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enquadram em nenhum dos demais incisos do § 2° do art. 150 do

RIR/99.
()

1.18. Os servigos prestados pelas empresas individuais, assim
como pelas duas sociedades, ADEMIR e NOROESTE, tém
carater empresarial, ndo se enquadrando na regulamentagdo
dos prestadores de servigos profissionais.

()

4.23. Diante disso, ainda que se considere, indevidamente, que
os servigos prestados por essas sociedades a RECORRENTE
seriam de carater intelectual, como pretende o Al, tais servigos
sujeitam-se obrigatoriamente, para fins fiscais e previdencidrios,
a legislagdo aplicavel as pessoas juridicas.

4.28. E importante ressaltar que a RECORRENTE nunca
sustentou que o art. 129 da Lei n° 11.196/05, acima transcrito,
aplicar-se-ia também as quatro firmas individuais que prestaram
servicos a ela. Como demonstrado nos itens anteriores, tais
servigos devem ser considerados como prestados por pessoas
Juridicas por outras razdes, autonomas.

4.29. Para as sociedades ADEMIR e NOROESTE, contudo, caso
se adote o entendimento, a nosso ver equivocado, de que os
servigos prestados por essas duas sociedades teriam natureza
intelectual, tipica das profissées legalmente regulamentadas, ndo
ha duvida da aplicagao do art. 129.

5. A IMPOSSIBILIDADE DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DAS EMPRESAS INDIVIDUAIS
E DAS SOCIEDADES PRESTADORAS DE SERVICOS

()

5.8. Assim, os rendimentos auferidos pelas pessoas juridicas ndo
podem ser deslocados para as pessoas fisicas, sob pena de
ofensa ao art. 43 do CTN e a legislagido que reconhece a
personalidade tributaria das sociedades prestadoras de servigos.

()

5.19. Nao tendo os arts. 13 e 14 da MP n° 66/02 sido convertidos
em lei, tem-se que a eventual economia tributdaria auferida em
razdo da opg¢do por determinado modelo licito de operagdo ndo
é suficiente, por falta de previsdo legal, para que essa operagdo
seja considerada ilegitima.

()

5.26. Nesse sentido, reforga-se o entendimento de que ndo cabe a
autoridade fiscal desconstituir atos que foram praticados pelos
contribuintes com a observancia da lei. No caso da
RECORRENTE, tal impossibilidade reflete-se no fato de que o
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fiscal autuante ndo citou sequer um artigo para fundamentar a
despersonalizagdo das sociedades ADEMIR e NOROESTE.

()
6. A EXIGENCIA DE JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO

6.1. Por ultimo, ndo hd fundamento legal para exigéncia de

Jjuros de mora - seja apurada com base na taxa SELIC, seja

apurada por meio da utilizagdo do percentual de 1% ao més -
obre multa de oficio.

© o relatério.

Vot

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso € tempestivo e reune os requisitos de admissibilidade.

Cuida o presente processo de Auto de Infragdo relativo a Multa Isolada e aos
Juros Isolados, em razdo da falta de reteng@o ou recolhimento do IRRF apds o prazo fixado,
relativamente aos anos-calendario 2006 a 2008.

De plano, cumpre esclarecer que a matéria ora em controvérsia esta restrita a
alegagdo de impossibilidade da desconsideragdo da personalidade juridica das empresas
individuais e das sociedades prestadoras de servigos, bem como a incidéncia dos juros sobre a
multa de oficio, conforme se extrai do Recurso Voluntario.

Antes de se entrar no mérito da questdo, cumpre examinar, de antemao, a
preliminar levantada pela suplicante.

Em seu Recurso Voluntario alega a contribuinte, preliminarmente, que seu
direito de defesa fora cerceado no procedimento fiscal, pois o auto de infragdo deixou de
indicar um fundamento legal que permitiu a atribui¢do dos rendimentos decorrentes dos
servigos prestados pelas pessoas juridicas aos seus quotistas pessoas fisicas. Argumenta, ainda,
que a fiscalizagdo ndo apontou quais das varias hip6teses de servigos profissionais listados no
§ 2° dos incisos I e II do art. 150 do RIR/1999 que embasaram a exigéncia.

De plano, aqui se rechaca a alegag@o de nulidade acima, visto que se observa
do Auto de infragdo, constante as fls. 1175/1215, que sdo mencionados os dispositivos legais
infringidos e, ainda que ndo minuciosamente especificados, o conteudo da autuagdo esta
detalhado no Termo Conclusivo da Agéo Fiscal, fls. 1156/1174, conforme se depreende das
analises dos demonstrativos e planilhas fls. 1144/1155.

Além do mais, compulsando-se o Termo Conclusivo da Agdo Fiscal, fl. 1168,
verifica-se que a autoridade fiscal transcreveu o inciso I e II do art. 150 do RIR/1999,
indicando quais sdo as atividades vedadas pela lei para fins de caracterizagdo de pessoas fisicas
como pessoas juridicas e/ou empresas individuais.

Com efeito, a Camara Superior de Recursos Fiscais possui entendimento
sedimentado de que para declarar nulidade do Auto de Infragdo ¢ necessario que tanto a
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fundamentagdo legal quanto os fatos narrados estejam em desacordo com o caso concreto,
conforme decisdo que aqui transcrevo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — DESCRICAO DOS
FATOS E CAPITULACAO LEGAL — IMPRECISAO —
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA — NULIDADE —
PROCESSO REFLEXTVO — DECORRENCIA PROCESSUAL

Tendo a pega impositiva procedido a perfeita descrigdo dos
fatos, possibilita ao contribuinte seu amplo direito de defesa,
ainda mais que ele foi exercido em sua plenitude. A capitulagdo
legal, cuja precisdo foi prejudicada pela generalidade, mas com
perfeito enquadramento do tipo fiscal, ndo conduzindo a efetiva
confusdo nos argumentos de defesa, ndo é suficiente para
provocar a nulidade do langamento. Sendo processo reflexivo,
pelo principio da decorréncia processual, é de se adotar a
mesma decisdo prolatada no processo principal. (Acordao:
CSRF/01- 04.779. Relator (a): José Carlos Passuello. Sessdo:
01/12/2003).

Para haver a nulidade completa do lancamento é necessario ainda que a
suposta falha prejudique, efetivamente, o contribuinte de exercer sua defesa. A despeito do
suposto defeito apontado no Al verifica-se que a contribuinte ao questionar a autuagao, tanto
em sua Impugnacdo quanto em seu Recurso Voluntario, demonstrou ter pleno conhecimento da
matéria consubstanciado no Auto de Infragdo, transcrevendo, inclusive, intimeras
jurisprudéncias.

Pelo exposto, ndo merece ser acolhida a suscitada preliminar de nulidade,
uma vez que o auto de infracdo atacado descreve a contento os fatos que levaram ao
langamento tributario.

Quanto ao mérito, alega a contribuinte que os servigos foram prestados na
forma de empresas individuais, equiparadas a pessoas juridicas, conforme incisos I e Il do § 1°
do art. 150 do RIR/1999, portanto, os prestadores nao se enquadram em nenhum dos incisos do
§ 2° do citado dispositivo legal, como incorretamente procedeu a fiscalizagdo. Ademais, desde
a edi¢do da Lei n® 154/1947, ndo mais existia a exce¢do contida no inciso II do § 2° do art. 150
do RIR/1999. Por fim, afirma que a época dos fatos vigiam as regras do art. 129 da Lei n°
11.196/2005, as quais permitem a equiparacdo da pessoa fisica a pessoa juridica,
independentemente do carater personalissimo ou ndo da atividade exercida.

Pois bem, analisando detidamente os autos, mais precisamente o Termo
Conclusivo da Agao Fiscal, fls. 1156/1174, verifica-se que o procedimento de fiscalizagdo, que
culminou na autuagdo da recorrente, apontou as seguintes ocorréncias:

Imposto de Renda Retido na Fonte

20. As verificagoes fiscais quanto a este tributo constataram a
existéncia de pagamentos de remuneragdes a beneficiarios,
sujeitos a retengdo na fonte, sem que tais retengdes tenham sido
feitas, confessadas em DCTFs, recolhidas e ou parceladas.

()
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38. As remuneragées pagas aos quatro primeiros nomes
(Marcia, Katia, Raul e Antonio) foram através de firmas
individuais, as quais, conforme andlise nas Declaragoes de
Informagées Economico-Fiscais - DIPJ, dos anos-calendario em
que os servi¢os foram prestados, confirma-se que 0s servigos
foram executados diretamente pelos proprios, sem a utilizagdo
de funciondrios registrados e ou o auxilio de terceirizados.

39. 4 rmas individuais foram constituidas com capital
irrisorio, todas no mesmo enderego, qual seja: Avenida Afonso
na, n° 867 - Conjunto 2220 - Centro - Belo Horizonte / MG,
_EP. 30130-905, curiosamente o mesmo endere¢o do Escritorio
Administrativo em Belo Horizonte, conforme se verifica nas
clausulas dos contratos que tratam da remuneragdo, local onde
os pagamentos mensais eram feitos mediante a entrega das notas
fiscais.

40. Os rendimentos das firmas individuais foram oriundos, quase
que exclusivamente, dos pagamentos deste contribuinte, ou no
maximo, dos pagamentos das demais empresas do grupo. Tal
colocagdo tem relevincia quando fica evidenciado que a
constitui¢cdo de pessoas juridicas, firmas individuais, no mesmo
enderego do proprio escritorio administrativo, o foi para atender
exclusivamente o grupo.

41. Os contratos de prestagdo de servigos entre a contratante e
as contratadas, formalizados em Belo Horizonte / MG, meio que
de forma padrdao, embora contenha a clausula de ndo
exclusividade, condiciona a real possibilidade somente mediante
prévia e expressa concorddncia da contratante, o que configura
uma situag¢do "personalissima”.

()

43. Assim, os pagamentos feitos as firmas individuais em
retribui¢do aos servigos diretamente prestados por pessoas
fisicas, se submetem a incidéncia do Imposto de Renda Retido na
Fonte, como antecipagdo, previsto nas tabelas progressivas
vigentes nas datas de ocorréncia dos fatos geradores. Para
tanto, além de estar presentes as copias das notas fiscais, bem
como os contratos de prestagdo de servigos, as copias das DIPJ
dos beneficidarios, as respostas apresentadas pelo contribuinte
em atendimento as Intimagées Fiscais expedidas, elaborou-se as
planilhas, anexas, onde consta o nome de cada beneficiario, seu
CPF e o CNPJ, data dos pagamentos, niimeros das notas fiscais,
valores pagos, base de cdlculo reajustada, Imposto de Renda na
Fonte devido, o valor recolhido (ainda que em outra
modalidade), a diferenga, o vencimento, a multa de 75%, o
percentual dos juros SELIC e o valor dos juros.

44. Conforme fundamentagdo ja feita no preambulo do titulo
"Imposto de Renda na Fonte", uma vez expirado o prazo para a
entrega da Declara¢do de Ajuste Anual das pessoas fisicas, o
contribuinte responderd apenas pela multa e os juros, conforme
calculos constantes das planilhas anteriormente referidas,
reproduzindo-se, aqui, os valores até a diferen¢a de imposto
apurada:
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45. Os outros dois beneficiarios pessoas fisicas, Srs. Ademir
Lucio Cornachini, CPF. 009.899.907-96 e Carlos Bernardo
Torres Rodenburg, CPF. 101.087.425-04, respectivamente,
Diretores  Superintendente e  Presidente, tiveram  seus
rendimentos pagos através de pessoa juridica constituida na

orma de sociedade, a saber:

[/uemir Lucio Cornachini Consultoria Agropecudria Ltda. - CNPJ. 09.075.434/0001-25]

CPF Sécio Nascimento | Grau | Capital
009.899.907-96 |Ademir Liicio Cornachini 07/12/1970|Esposo | 4.550,00)
194.941.998-39 |Renata Helena Guidi Cornachini 20/07/1972|Esposa | 450,00]

oroeste Consultoria e Participagées Ltda. - CNPJ. 08.091.876/0001-00
101.087.425-04 |Carlos Bernardo Torres Rodenbur: 18/02/1956|Filho 900,00
000.707.005-59 |Herbert Werner Rodenburg 19/03/1929\Pai 100,00

46. A Sra. Renata, esposa do Sr. Ademir, ambos residentes na
Av. Eliseu Guerra, 705, Bandeirantes, Sertdozinho/SP, CEP.
14170-880, nos anos-calendario de 2007 e 2008, periodos em
que os servigos foram prestados, ndo teve quaisquer tipos de
rendimentos recebidos da pessoa juridica de que participava, ao
contrario, nesses mesmos anos-calenddrio mantinha vinculo
empregaticio com 4 CNPJ. 07.179.903/0001-20
(Sertdozinho/SP), eis que dele recebia rendimentos pelo codigo
0561, conforme informagdo da DIRF.

47. A sociedade constituida entre conjuges sofre restri¢oes no
Codigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002, e o
proprio contrato de servigos formalizado diretamente com o Sr.
Ademir, anexo, denominando-o e atribuindo-lhe as fungoes de
Diretor Superintendente, demonstram que a relagdo juridica e
material se deu diretamente com a pessoa fisica. Mais ainda, os
servigos prestados como Diretor Superintendente sdo de cardter
personalissimo, insubstituivel, pois se assim ndo fosse, seria ele
imediatamente destituido, demonstrando com uma logica real e
material, que os servigos jamais foram prestados pela sociedade,
mas sim, exclusivamente pela pessoa fisica.

48. O capital irrisorio; a participagdo nula da Sra. Renata, quer
no capital, quer nos rendimentos, quer na execugdo dos servigos;
a sua residéncia e local de trabalho fixo, completamente distante
das Fazendas situadas em varias partes do pais, principalmente
na regido norte (Pard); tudo isso e mais o que ja foi dito vem
demonstrar que a sociedade so existe de direito, pois de fato ela
ndo existiu.

49. A mesma linha de argumentag¢do presta-se a empresa
"Noroeste", sendo que o Sr. Herbert, pai do Sr. Carlos, Diretor
Presidente, hoje com 81 anos, é aposentado e sempre residiu em
Salvador-BA. Repete-se, aqui, o mesmo conteudo do item
anterior: A participagdo infima do Sr. Herbert no capital, alids,
no todo, irrisorio; a sua ndo participagdo na execugdo dos
servigos, até porque os servigos sao inerentes ao cargo mdaximo
de Diretor Presidente; a sua auséncia do local das decisoes;
tudo isso e o que mais constou, demonstra claramente que os
servigos ndo foram prestados pela sociedade, mas unica e
exclusivamente, pelo préprio Diretor Presidente, Sr. Carlos
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Bernardo Torres Rodenburg, significando de forma clara, real e
material que a sociedade ndo precisaria ser assim constituida,
pois que so o foi de direito, jamais de fato.

50. Consta como enderego da "Noroeste" o mesmo enderego que

anteriormente a "Xinguara" adotara, qual seja: Rodovia SP 107,

s/n® Km. 14,5, Bairro Duas Pontes, municipio de Amparo-SP,

CEP. 13908-615, em mais uma demonstragdo légica de que se

constituin, unica e exclusivamente, para satisfazer este

contribuinte, do qual ainda é o Diretor Presidente, ou quando no
qximo, para atender todo o grupo econémico.

I. Em referéncia ao grupo econdémico, conforme copia da
alteragdo contratual da Agropecudria Santa Barbara (sem a
Xinguara), obtida diretamente na JUCESP, anexa, verifica-se
que aquela empresa, detentora de 35% do capital da
"Xinguara", é constituida pelo Sr. Carlos, pessoa fisica, e pela
empresa "Caravelas”, da qual também é o representante. Alids, o
Sr. Carlos é o representante legal de cerca de 9 (nove) empresas
do grupo.

52. Tamanha representatividade pessoal também se fez presente
nas vultuosas transagdes imobilidrias, de compra das Fazendas
de gado, eis que em todos os contratos particulares de aquisi¢do,
sempre na qualidade de Diretor Presidente, o Sr. Carlos
Bernardo Torres Rodenburg, firmou os compromissos, conforme
comprova as copias dos instrumentos aqui presentes. E
inimaginavel atribuir a tais decisées complexas, vultuosas, e
relevantes, ser de iniciativa de uma pessoa juridica, figura, alias,
ficticia, eis que o cardter personalissimo dos atos é inerente a
competéncia atribuida a uma pessoa fisica.

53. Assim, no caso das duas pessoas juridicas, os servigos jamais
foram prestados pela sociedade, mas pura e tdo somente pelas
pessoas fisicas, distintamente e individualmente reconhecidas
como Diretores, servindo as demais pessoas do quadro
societdrio, como apenas figurantes de uma sociedade inexistente
de fato.

54. Entdo, as remuneragdes pagas indiretamente as pessoas
fisicas se sujeitam a incidéncia do Imposto de Renda Retido na
Fonte, através da tabela progressiva vigente nas datas dos fatos
geradores, sobre as bases de calculos reajustadas, cujos valores
de IRFonte se acham demonstrados nas planilhas, anexas, onde
consta: as datas dos pagamentos; os numeros das notas fiscais;
os valores pagos; as bases de cdlculos reajustadas; o valor do
IRRFonte; os valores recolhidos, ainda que em outra
modalidade; a diferenca ndo recolhida; o vencimento; a multa
de 75%; o percentual dos juros calculados até 30/11/2010,
incluindo 1% do ultimo més; o valor dos juros. A seguir se
reproduz até a coluna das diferengas:

()

55. Em face das matérias tributaveis apuradas foram lavrados os
respectivos Autos de Infracdo, distintos para cada tributo
(IRRFonte, IRPJ e CSLL), formalizados em dois processos,
reunindo em um unico o IRPJ e CSLL (apenas de retificagdo do
saldo -dePrejuizo> Fiscal- e da>Base de Cdlculo Negativa da
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CSLL), e em outro o IRRFonte, compreendendo os seguintes
valores de crédito tributdrio lan¢ado.

Do exposto, constata-se que a fiscalizagdo, diante dos indicios apontados no
Termo Conclusivo da Agdo Fiscal, entendeu que o objeto do contrato de prestacdo de servigo é
pessoalissimo, ou seja, ndo podem ser prestado por outra pessoa, pois o ato € inerente a
competéncia atribuida a uma pessoa fisica. Assim, a exigéncia em exame teve como base o art.
150 do RIR/1999, a saber:

Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposto de
o

renda, sdo equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-Lei n®
1.706, de 23 de outubro de 1979, art. 29).

§ 1°Sdo empresas individuais:

I - as firmas individuais (Lei n° 4.506, de 1964, art. 41, § 1%,
alinea “a”);

II - as pessoas_fisicas que, em nome individual, explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade economica de
natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro,
mediante venda a terceiros de bens ou servigos (Lei n° 4.506, de
1964, art. 41, § 1% alinea “b");

Il - as pessoas fisicas que promoverem a incorpora¢do de
prédios em condominio ou loteamento de terrenos, nos termos da
Segdo II deste Capitulo (Decreto-Lei n° 1.381, de 23 de

dezembro de 1974, arts. 1° e 3% inciso IIl, e Decreto-Lei n®
1.510, de 27 de dezembro de 1976, art. 10, inciso ).

$§ 2°0 disposto no inciso 11 do pardgrafo anterior ndo se aplica
as pessoas fisicas que, individualmente, exercam as profissoes
ou explorem as atividades de:

1 - médico, engenheiro, advogado, dentista, veterindrio,
professor, economista, contador, jornalista, pintor, escritor,
escultor e de outras que lhes possam ser assemelhadas
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 6° alinea “a”, e Lei n®
4.480, de 14 de novembro de 1964, art. 3°);

I - profissdes, ocupacoes e prestagio de servicos ndo
comerciais (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6% alinea “b”);

IIl - agentes, representantes e outras pessoas sem vinculo
empregaticio que, tomando parte em atos de comércio, ndo os
pratiquem, todavia, por conta prépria (Decreto-Lei n° 5.844, de
1943, art. 6% alinea “c”);

1V - serventudrios da justica, como tabelides, notdrios, oficiais
publicos e outros (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6 alinea
“d”);

V' - corretores, leiloeiros e despachantes, seus prepostos e
adjuntos (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6 alinea “e”);

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

135



136

VI - exploragdo individual de contratos de empreitada
unicamente de lavor, qualquer que seja a natureza, quer se trate
de trabalhos arquiteténicos, topogrdficos, terraplenagem,
construgoes de alvenaria e outras congéneres, quer de servigos
de utilidade publica, tanto de estudos como de construgdes
(Decreto-Lei n* 5.844, de 1943, art. 6°, alinea “f”);

VIl - exploragdo de obras artisticas, diddticas, cientificas,
urbanisticas, projetos técnicos de construgdo, instalagoes ou
equipamentos, salvo quando ndo explorados diretamente pelo

itoir ou criador do bem ou da obra (Decreto-Lei n° 5.844, de
1943, art. 6° alinea “g”). (grifei)

Em que pese alegue a recorrente que os servigos foram prestados na forma de
empresas 1adividuais, equiparadas a pessoas juridicas e, portanto, os prestadores ndo se
enquadran em nenhum dos incisos do § 2° do art. 150 do RIR/99, constata-se que os servigos
profissionais foram prestados pessoalmente pela pessoa fisica envolvida e, dessa feita, os
valores pagos pela recorrente as pessoas juridicas foram relativos ao trabalho pessoal sujeito a
tributagdo na pessoa fisica. Em verdade, o que se tem na pratica ¢ uma sociedade “de um
homem s6”. Corroborando, cita-se o Parecer Normativo n° 38/1975:

Os rendimentos do trabalho percebidos por pessoa fisica em
decorréncia de atividade profissional ndo podem ser incluidos
em declaragdo de pessoa juridica, mesmo quando a pessoa fisica
possui estabelecimento no qual desenvolve suas atividades e
emprega auxiliares; a opg¢do é incabivel por caréncia de direito.

Quanto a afirmag@o de que a Lei n® 154/1947, afastou a exceg@o contida no
inciso II do § 2° do art. 150 do RIR/1999, a qual tem como base legal a alinea “b” do art. 6° do
Decreto-lei n® 5.844/1943, entendo, da mesma forma que a autoridade recorrida, que a Lei n°
154/1947, ndo alterou a redagdo da alinea “b” do art. 6° do Decreto-lei n° 5.844/1943, mas

apenas a redagdo das alineas “a”, “g” e “h” do art. 6°, bem como do proprio art. 6°, paragrafo
tinico, do referido diploma legal’ .

Em relagdo a alegagdo de que para as sociedades Ademir e Noroeste deve-se
aplicar as regras do art. 129 da Lei n® 11.196/2005, as quais permitem a equiparagdo da pessoa

' O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art 1° A cobranga do impdsto de renda de que trata o Decreto-lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, com as
modificagdes dos Decreto-leis ns 6.071, de 6 de dezembro de 1943, 6.340, de 11 de margo de 1944, 6.577, de 9 de
junho de 1944, 7.590, de 29 de maio de 1945, 7.747, de 16 de julho de 1945, 7.798, de 30 de julho de 1945,
7.885, de 21 de agosto de 1945, 8.430, de 24 de dezembro de 1945, 9.330, de 10 de junho de 1.946, 9.407, de 27
de junho de 1946, 9.446, de 11 de julho de 1946, 9.513, de 25 de julho de 1946, 9.530, de 31 de julho de 1946,
9.764, de 6 de setembro de 1946, ¢ 9.781, de 6 de setembro de 1946, sera efetuado com as alteragdes abaixo
indicadas:

)

Art. 6°, letra a Substituir pelo seguinte:

a) honorarios do livre exercicio da profissdo de médico, engenheiro, advogado, dentista, veterinario, contador e de
outras que se lhes possam assemelhar.

Art. 6° letra g :

Substituir pelo seguinte:

g) ganhos da exploragdo de patentes de invengdo, processos ou formulas de fabricagdo, quando o possuidor auferir
lucros sem as explorar diretamente.

Art. 6°, letra h Suprimir.

Art. 6° paragrafo inico. Suprimir.
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fisica a pessoa juridica, independentemente do carater personalissimo ou ndo da atividade
exercida, penso que esse artigo contempla uma norma de carater especifico, e por isso ndo
abrange o caso tratado dos autos — que ¢é regra geral. Nao se pode perder de vista que os
beneficiarios das sociedades Ademir e Noroeste, Srs. Ademir Lucio Cornachini e Carlos
Bernardo Torres Rodenburg, ocupam na empresa, ora recorrente, o cargo de Diretor
Superintendentc ¢ Presidente, respectivamente.

Portanto, como estava incorreto desde o inicio o enquadramento das pessoas

{isicas como pessoas juridicas, a fiscaliza¢do ndo procedeu a desconsideragdo da personalidade

Juridica, mas simplesmente, a transferéncia dos rendimentos/receitas langadas como pessoas

juridicas para as pessoas fisicas envolvidas, que sdo os beneficiarios de fato, pois, a
Juiparagdo de pessoa fisica a juridica ¢ vedada por lei.

No que toca a incidéncia dos juros sobre a multa de oficio isolada, penso que
0 § 3°do art. 61 da Lei n° 9.430/1996 ao se referir aos juros que incidem sobre os débitos com
a Unido, incluiu o tributo e a multa, posto que a multa também ¢ um débito com a Fazenda
Plblica. Esse entendimento possui precedentes neste Orgdo Administrativo, consoante se
verifica da ementa transcrita:

JUROS SOBRE MULTA — sobre a multa de oficio devem incidir
Jjuros a taxa Selic, apos o seu vencimento, em razdo da aplicagdo
combinada dos artigos 43 e 61 da Lei n°9.430/96. (Acorddo
120200.138— 1° Segdo. 2 Camara. 1°. Turma Ordindria. Sessdo
de 30/07/2009. Relator Conselheiro Guilherme Adolfo dos
Santos Mendes)

No mesmo sentido ¢ a posi¢do da Camara Superior de Recursos Fiscais,
conforme ementas abaixo:

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO. A obrigagéo
tributaria principal compreende tributo e multa de oficio
proporcional. Sobre o crédito tributdrio constituido, incluindo a
multa de oficio, incidem juros de mora, devidos a taxa Selic.
(Acorddo CSRF N° 9101-00.539, em Sessdo de 11 de margo de
2010)

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO.

A obrigagdo tributdria principal compreende tributo e multa de
oficio proporcional. Sobre o crédito tributario constituido,
incluindo a multa de oficio, incidem juros de mora, devidos a
taxa Selic. (Acorddo CSRF n° 9101-01.191 — Sessdo de 17 de
outubro de 2011)

No ambito do Poder Judiciario, o Superior Tribunal de Justi¢a assentou serem
devidos os juros de mora sobre a multa de oficio, conforme se depreende da ementa abaixo
transcrita:

TRIBUZ:ARIO. MULTA PECUNIARIA. JUROS DE MORA.
INCIDENCIA. LEGITIMIDADE.
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1. E legitima a incidéncia de juros de mora sobre multa fiscal
punitiva, a qual integra o crédito tributdario. (STJ Segunda
Turma Acorddo REsp 1.129.990/PR, Relator Min. Castro Meira
DJe de 14/09/2009)

Assim, ha previsao legal para a incidéncia de juros Selic sobre a multa de
oficio exigida isolada ou juntamente com impostos ou contribui¢des, relativamente a fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997.

Amnte a0 exposto, voto por rejeitar a preliminar e, no mérito, negar provimento
a0 recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n° 10980.011850/2008-66

Recurso n° Especial do Contribuinte
Acérdio n° 9202-004.506 — 2* Turma
Sessiio de 25 de outubro de 2016

Matéria IRPF

Recorrente EDMUNDO.LEMANSKI
Interessado FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2004

GANHO DE CAPITAL. ALIENACAO DE PARTICIPACAO
SOCIETARIA. INCIDENCIA DO IMPOSTO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO.

A isengdo prevista no artigo 4° do Decreto-Lei n® 1.510, de 1976, por ter sido
expressamente revogada pelo artigo 58 da Lei n® 7.713, de 1988, ndo se
aplica a fato gerador (alienac@o) ocorrido a partir de 1° de janeiro de 1989
(vigéncia da Lei n°® 7.713, de 1988), pois inexiste direito adquirido a regime
juridico.

Recurso Especial Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer do
Recurso Especial do Contribuinte e, no mérito, por maioria de votos, em negar-lhe provimento,
vencidos os conselheiros Patricia da Silva e Gerson Macedo Guerra, que lhe deram provimento.

(Assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos — Presidente em exercicio

(Assinado digitalmente)
Ana Paula Fernandes — Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da

1
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Silva, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior, Gerson Macedo Guerra.

Relatorio

O presente Recurso Especial trata de pedido de analise de divergéncia
motivado pelo Contribuinte face ao acérdao 2201-002.450, proferido pela 1* Turma Ordinaria /
2* Camara / 2* Seg@o de Julgamento.

Trata-se o presente processo de Auto de Infracdo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica - IRPF, fls. 119/123, por omissdo de ganhos de capital obtidos na alienagdo de
acOes, referente a fato gerador ocorrido em 31 de outubro de 2003, no valor de R$
3.771.750,00, acrescido de multa de oficio de 75% e dos respectivos juros de mora.

A auditoria, conforme descrito no Termo de Verifica¢do Fiscal, fls. 107/121,
identificou que os rendimentos informados na Declara¢do de Ajuste Anual (DAA) apresentada
no exercicio de 2004, fls. 05/11, como isentos e ndo tributaveis no valor de R$ 25.149.998,78,
eram provenientes do valor recebido em decorréncia da participagdo societaria na empresa
Editora Gazeta do Povo S.A. Todavia, sobre tais valores deveriam ter sido calculados o
imposto devido sobre o ganho de capital.

O contribuinte, por meio de procuradores legalmente habilitados, apresentou
a impugnagdo tempestiva, fls. 127/131, na qual confirma que a suposta omisséo teve origem na
reavaliagdo do capital social de empresa da qual é socio, no processo de incorporagdo da
Editora Gazeta do Povo S/A pela Parana Midia Participagdes em 2003. Porém, que os valores
foram devidamente consignados como rendimentos isentos e ndo tributaveis na DAA/2004, em
observancia do art. 4° do Decreto-Lei n® 1.510, de 1976, que declarava a ndo incidéncia de
imposto de renda sobre alienagdes efetivadas apds cinco anos da data da subscri¢do ou
aquisicdo. Argumenta que a época da publicagdo da Lei 7.713, de 1988, que revogou todos os
dispositivos legais concessivos de isen¢ao ou exclusdo do imposto de renda das pessoas fisicas,
as quotas ja estavam em seu poder ha mais de cinco anos. Isso estaria demonstrado na 15*
alteragdo do Contrato Social, fls. 39/40, cuja data de aquisicao das quotas alienadas ocorreu em
seis de julho de 1973, portanto, quinze anos antes da vigéncia da referida Lei. Assim, estaria
assegurado o direito de aliena-las sem incidéncia do imposto, independentemente da data da
alienagdo. Alegou, também, que deveria ser reconhecido o seu direito adquirido de ndo
incidéncia de imposto de renda sobre a alienacdo de suas quotas em virtude do fato,
incontestado, de que ja as havia adquirido trinta anos antes da alienagio e quinze anos antes da
revogacdo do Decreto-Lei n° 1.510/1976, que o amparava. Que a retirada desse direito seria
uma grave ofensa aos principios de direito vigentes em nosso Pais. Citou o artigo 6° da Lei de
Introducdo do Codigo Civil, o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal e doutrinas,
para afirmar o seu direito adquirido a isencdo, e assevera que a matéria vem sendo examinada
constantemente pelos tribunais, judiciais e administrativos, com solida jurisprudéncia a
respeito. Por fim, contestou a incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio.

Os membros da 4" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Curitiba/PR, por meio do Acérdao n® 0620.396, fls. 140/146, de 16 de dezembro de 2008, por
unanimidade de votos, consideraram procedente o lancamento, mantendo o crédito tributario
exigido.
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O Contribuinte interpds o recurso voluntario em 20 de fevereiro de 2009, fls.
151/156, no qual reprisou os argumentos apresentados na impugnagdo quanto ao direito
adquirido a isenc¢ao do imposto de renda sobre a alienag@o da participagéo societaria e quanto a
cobranga indevida dos juros de mora sobre a multa de oficio.

A 1* Turma Ordinaria da 2* Camara da 2* Segdo de Julgamento, as fls.
159/234, negou provimento ao Recurso Ordinario.

As fls. 188/200, o Contribuinte interpds Recurso Especial, arguindo que o
acorddo paradigma teve entendimento em sentido diametralmente oposto ao do Acorddo
recorrido, no sentido de que considera aplicavel o beneficio do Decreto-Lei 1.510, de 1976, as
alienagdes ocorridas apos a sua revogagdo pela Lei 7.713, de 1988.

Ao realizar o Exame de Admissibilidade do Recurso Especial, as fls.
223/226, a 2* Camara da 2* Secdo de Julgamento, deu seguimento do recurso, por entender que
ser possivel caracterizar a divergéncia, haja vista que as matérias discutidas sdo coincidentes, e
as decisoes divergem. Isso porque o recorrente anexou paradigma cuja decisdo, em situagao
semelhante, entende aplicavel o beneficio do Decreto-Lei 1.510, de 1976, as alienagdes
ocorridas apds a sua revogagdo pela Lei 7.713, de 1988.

As fl. 228/232, a Fazenda Nacional apresentou contrarrazdes, vindo os autos
conclusos para julgamento.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Ana Paula Fernandes - Relatora

O Recurso Especial interposto pelo Contribuinte ¢ tempestivo e atende aos
demais pressupostos de admissibilidade, portanto merece ser conhecido.

Trata-se o presente processo de Auto de Infracdo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica - IRPF, fls. 119/123, por omissdo de ganhos de capital obtidos na alienagdo de
acoes, referente a fato gerador ocorrido em 31 de outubro de 2003, no valor de R$
3.771.750,00, acrescido de multa de oficio de 75% e dos respectivos juros de mora.

O Acordao recorrido negou provimento ao Recurso Ordinario.

O Recurso Especial, apresentado pelo Contribuinte trouxe para analise a
divergéncia entre o Acorddo paradigma, com entendimento em sentido diametralmente oposto
ao do Acoérdao recorrido, no sentido de considera aplicavel o beneficio do Decreto-Lei 1.510,
de 1976, as alienacdes ocorridas apés a sua revogacao pela Lei 7.713, de 1988.

O acorddo recorrido aduziu que embora o recorrente argumente que a
fiscalizacdo deixou de observar o disposto no Decreto-Lei n° 1.510, de 1976, a tributacdo sobre
o ganho de capital decorrente da reavaliacdo do capital social de empresa da qual o autuado é
socio, no processo de incorporagdo das agdes da "Editora Gazeta do Povo S.A." pela "Parana
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Midia Participagdes S.A." em 2003 foi correta, mesmo que estas agdes ja estivessem em seu
poder ha mais de 15 anos.

O contribuinte defende que muito antes da edigdo da Lei n° 7.713, de 1988,
revogando a isen¢do do IRPF, ja possuiria direito adquirido por ter cumprido a Unica condig¢do
imposta para o gozo do beneficio fiscal, que seria a manutengdo da participagdo societaria por
cinco anos.

Assim, conforme defende o contribuinte o direito a ndo incidéncia ja estava
consagrado e fazia parte de seu patrimonio e de sua personalidade. A garantia desse direito lhe
seria advindo do transcurso do tempo protegido indiscutivelmente pelo texto constitucional
patrio.

Entretanto, analisando a legislagdo que rege a matéria, assiste razao o acorddo
recorrido, pois ndo se verifica no langamento qualquer ofensa ao direito adquirido, ja que
houve revogacao expressa da isengdo pela Lei n® 7.713/1988.

Adoto aqui 0 mesmo posicionamento do acérddo recorrido, que assim disp0s:

“De acordo com o art. 144 do Cédigo Tributdrio Nacional, o langamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Ou seja, surgindo uma lei nova, ela deve ser aplicada aos fatos geradores
ocorridos durante sua vigéncia. Ndo podem prevalecer a lei nova os
dispositivos expressamente revogados a época da concretizagdo do fato
gerador.

No caso especifico, o fato gerador do imposto de renda sobre o ganho de
capital ocorreu no momento da alienagéo, ou seja, em 31 de outubro de 2003.
Portanto, na vigéncia da Lei n° 7.713, de 1988. Cabe informar que a isengéo,
conforme a doutrina classica, adotada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ a
dispensa legal de determinado tributo devido, podendo ser concedida de
forma geral ou especifica, mediante lei.

No que tange, especificamente, a sua revogagdo ou modificagdo, o Codigo
Tributario Nacional assim dispde: Art. 178 A isengdo, salvo se concedida por
prazo certo e em funcgdo de determinadas condigdes, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do
art. 104. (Redag@o dada pela Lei Complementar n°® 24, de 7.1.1975). O inciso
III do artigo 104 diz expressamente que a isengdo pode ser revogada ou
modificada por lei, entrando em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorra a sua publicagdo, quando se refere a impostos sobre o
patriménio ou a renda, conforme se vé a seguir:

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei,
referentes a impostos sobre o patrimdnio ou a renda:

IIT — que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser
de maneira mais favoravel ao contribuinte, e¢ observado o
disposto no artigo 178.
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Isso quer dizer que, em se tratando de isengdo, prevalece a regra da
revogabilidade a qualquer tempo, salvo nos casos de isencio condicional
e concedida a prazo certo, que nio é a situacio em analise.

Por fim, cita-se a jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica,
especifica em relagdo a matéria com o advento da Lei n® 7.713, de 1988,
conforme reproduzida na ementa abaixo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ALIENACAO DE
ACOES SOCIETARIAS. DECRETO-LEI 1.510/76. ISENCAO.
REQUISITOS PARA IRREVOGABILIDADE. ART. 178 DO
CTN. NAO OCORRENCIA. LEI 7.713/1988. REVOGACAO.
POSSIBILIDADE. 1. A irrevogabilidade da isengdo concedida,
nos termos do art. 178 do CTN, s6 ocorrera se atendidos os
requisitos de prazo certo e condi¢des determinadas. Situagdo nao
configurada nos autos. 2. O art. 4°, "d", do Decreto-Lei 1.510/76
fixa o termo inicial do beneficio fiscal (apos cinco anos da data
da subscri¢do ou aquisi¢do da participagdo), ndo determinando o
termo final, ou seja, ¢ isengdo por prazo indeterminado,
revogavel, portanto, por lei posterior. 3. Com o advento da Lei
7.713/88 operou-se a revogagdo da isengdo. Precedentes do STJ.
4. Agravo Regimental ndo provido. (Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 1.164.494/RS 09 de fevereiro de 2010)

Assim sendo, considerando que o Decreto-Lei n® 1.510, de 1976, foi
expressamente revogado, deve ser aplicada a Lei n® 7.713, de 1988, aos fatos
geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

Nesse sentido importante ainda dar o devido destaque para essa parte
final, na qual o acérdio recorrido ressalva que a isenciio pode ser revogada a qualquer
tempo, com excecdo da isencido condicional e concedida a prazo certo, que ndo é a
situacio em analise.

Assim, o beneficio ora tratado ndo constitui, em absoluto, uma isen¢do
condicionada, ja que ndo foram atendidos, cumulativamente, os dois requisitos para tal — prazo
certo e determinadas condigdes — como requer expressamente o artigo 178 do CTN.

Ainda importa salientar que os Tribunais Superiores ja firmaram
entendimento de que ndo ha direito adquirido a regime juridico. E que a discussdo em tela ndo
possui ainda decis@o em sede de repetitivo de controvérsia que vincule este 6rgao.

Diante do exposto, ndo ha como manter o beneficio ora tratado para além da
edigdo da Lei n°® 7.713, de 1988, uma vez que esta o revogou expressamente, sendo que nao se
tratava de isenc¢do condicionada, ja que ndo foram atendidos os dois requisitos para tal, repise-
se — prazo certo e determinadas condi¢des — como requer o artigo 178 do CTN e assim voto no
sentido de conhecer do Recurso Especial interposto pelo Contribuinte para no mérito
negar-lhe provimento,

E o voto.
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Recurso n°

cordao n’®
Sessio de
Matéria

Recorrentes

CSRF-T2
Fl. 1.061

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

19515.720168/2011-24
Especial do Procurador e do Contribuinte
9202-003.698 — 2 Turma
27 de janeiro de 2016
IRPF
Fazenda Nacional e James Marcos de Oliveira

Fazenda Nacional e James Marcos de Oliveira

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
ANO-CALENDARIO: 2006, 2009

JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE A MULTA DE OFICIO.
TAXA SELIC. A obrigagdo tributaria principal surge com a ocorréncia do
fato gerador e tem por objeto tanto o pagamento do tributo como a penalidade
pecuniaria decorrente do seu ndo pagamento, incluindo a multa de oficio
proporcional. O crédito tributario corresponde a toda a obrigagdo tributaria
principal, incluindo a multa de oficio proporcional, sobre a qual, assim,
devem incidir os juros de mora a taxa Selic.

OMISSAO DE GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE ACOES.
DUPLICIDADE DE CAPITALIZACAO DE LUCROS E RESERVAS.

Constatada a majoragdo artificial do custo de aquisi¢io da participacdo
societaria alienada, mediante a capitalizagéo de lucros e reservas oriundos de
ganhos avaliados por equivaléncia patrimonial nas sociedades investidoras,
seguida de incorporag@o reversa e nova capitalizagdo, em inobservancia da
correta interpretagdo a ser dada ao art. 135 do Decreto n® 3.000, de 1999,
devem ser expurgados os acréscimos indevidos com a conseqiiente tributacdo
do novo ganho de capital apurado.

EXCLUSAO DE MULTA E JUROS DE MORA POR APLICACAO DE
NORMA INFRALEGAL. INOCORRENCIA.

Somente ¢ cabivel a exclusdo da imposi¢do de penalidades e da cobranga de
juros de mora quando ha comprovada aplicagdo do disposto em normas
complementares as leis.

Hipétese em que a alegada observancia da Instru¢do Normativa SRF n° 84,
de 11 de outubro de 2001, ndo tem o conddo de afastar essa imposi¢do,
porque tal normativo ndo trata especificamente do caso discutido nos autos e,
consequentemene, ndo pode dar suporte a interpretacdo do art. 135 do RIR/99
defendida pela autuada.
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Recurso especial do Contribuinte negado e da Fazenda Nacional provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao KRecurso Especial do Contribuinte e pelo voto de qualidade, em dar provimento
ao Recurso Especial da Fazenda Nacional. Vencidos os Conselheiros Rita Eliza Reis da Costa

Pacchiert, Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes, Gerson Macedo Guerra e Maria Teresa
Tartinez Lopez que negavam provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

(Assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Relator
EDITADO EM: 04/02/2016

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Maria Teresa Martinez Lopez (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da
Silva, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior e Gerson Macedo Guerra.

Relatorio

Trata o presente processo de exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica,
acrescido de juros de mora e multa de oficio qualificada, tendo em vista a alegagdo, pela
autoridade langadora, de simulagdo levada a cabo pelo autuado quando da alienagdo, & UBS
Brasil Participagdes Ltda., de 36.857.523 ag¢des de sua propriedade, de emissdo de Banco
Pactual S.A., conforme auto de infrag@o de e-fls. 532 a 540 ¢ Termo de Verificagdo de e-fls.
512 a528.

Em apertada sintese, alegou a fiscaliza¢do, quando da lavratura do auto sob
analise, que a referida alienacdo foi precedida de uma sequéncia de operagdes societarias
através das quais o contribuinte inflou o custo das agdes alienadas, de forma a reduzir o ganho
de capital tributavel, e, assim, o Imposto de Renda devido quando da alienagéo.

Inicia-se o conjunto de operacgdes de interesse ao feito em 13 de outubro de
2006, quando o autuado era, entdo, detentor de 36.857.523 quotas (3,0078% do Capital Social)
de Nova Pactual Participagdes Ltda — CNPJ 02.220.756/0001-71 (doravante “NOVA
PACTUAL”), que, por sua vez, detinha 78,18% do Capital Social de Pactual S/A (doravante
“PACTUAL”) - CNPJ 02.220,758/0001-60, tendo esta tltima como outro acionista, com

2
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21,82% do Capital Social, Pactual Holdings S/A — CNPJ 02.220.757/0001-16 (doravante
“PACTUAL HOLDINGS”).

Por sua vez, o Banco Pactual S/A CNPJ 30.306.294/0001-45 (doravante
“BANCO PACTUAL”) se constituia em subsidiaria integral da PACTUAL.

A vpartir de tal configuracdo inicial, segue-se a seguinte sequéncia de
operacoes societarias:

(a) Em 13.10.2006, o capital de NOVA PACTUAL foi aumentado mediante
a capitalizagdo de lucros, de R$ 70.118.776,40 para R$ 756.118.776,40 (e-fls. 163 a 190),
ravés da capitalizagdo de créditos detidos contra a sociedade pelos acionistas, sendo que, no
caso especifico do acionista em questdo, tratavam-se de créditos oriundos de distribui¢do de
dividendos ndo recebida, ocorrida na mesma data (e-fls. 156 a 162). Note-se que tais
dividendos, por sua vez, decorreram de lucros auferidos pelo BANCO PACTUAL, assim
posteriormente registrados na investidora indireta NOVA PACTUAL através do Método de
Equivaléncia Patrimonial.

Com isso, 0 custo dos investimentos (quotas tipo A e B) do autuado em
NOVA PACTUAL passou de R$ 21.312.343,33 para R$ 51.546.105,33 (aumento de R$
30.233.762,00), em razdo da aplicagdo do disposto no art. 135 do Decreto n° 3.000, de 26 de
margo de 1999.

(b) Logo a seguir, na mesma data, tanto NOVA PACTUAL como
PACTUAL HOLDINGS foram incorporadas por PACTUAL, como visto sua investida, por
incorporagéo reversa, ¢ o autuado recebeu, em substituic@o as suas participagdes no capital das
incorporada NOVA PACTUAL, extinta com a incorporagdo, investimento direto na
incorporadora, ou seja, em PACTUAL (e-fls. 191 a 213 e 220 a 239).

(¢) Em 03.11.2006, o capital de PACTUAL foi aumentado de RS$
101.698.838,85 para R$ 1.097.786.714,85 mediante a capitalizagdo de créditos de dividendos a
serem pagos aos acionistas no valor de R$ 996.087.876,00. Tal como no aumento de capital na
NOVA PACTUAL ocorrido em 13.10.2006, tais dividendos decorreram de lucros auferidos
pelo BANCO PACTUAL, assim posteriormente registrados na investidora (agora direta,
PACTUAL) através do Método de Equivaléncia Patrimonial.

Com isso, também aqui o custo dos investimentos do autuado (agora em
PACTUAL) passou de R$ 51.546.105,33 para RS 83.918.798,83 (Aumento de R$
32.372.856,00, menos a irrelevante diminuicdo de R$ 162,50 decorrente de cisdo parcial de
pequena monta ocorrida em PACTUAL).

(d) Em 01.12.2006, PACTUAL foi incorporada pelo BANCO PACTUAL
(incorporagdo reversa) ¢ o RECORRENTE recebeu, em substituicdo a sua participagdo no
capital da incorporada, extinta com a incorporagdo, investimentos diretos na incorporadora, ou
seja, no BANCO PACTUAL.

(e) Finalmente, apds a ocorréncia do fato mencionado em "d", acima, as
acoes do BANCO PACTUAL detidas pelo RECORRENTE foram alienadas a UBS BRASIL
PARTICIPACOES LTDA. — CNPJ 08.245.975/0001-91 ("UBS BRASIL"), pelo prego de R$
170.457.649,97.
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Alega a fiscalizac@o que, através desta sequéncia de operagdes, que seguiu o
padrdo de aumento de capital (capitalizagdo) de créditos de dividendos detidos pelos socios
oriundos de lucros registrados pelo MEP, seguido de incorporagdo por nova empresa que
promove nova capitalizacdo e nova incorporagdo subsequente, sempre envolvendo empresas
incorporadas que tinham como ativo principal participagdes societarias nas incorporadoras
(incorporacdo reversa), se promoveu elevagdo indevida no custo da participagdo que o
contribuinte detinha.

Sustenta a fiscalizagdo que a conotagdo erronea dada ao contribuinte ao teor

o art. 135 do RIR/99 (abaixo transcrito) permite que através de um ciclo de operagdes de

incorporagdes reversas se extinga qualquer ganho de capital tributavel pela pessoa fisica do

jcio, ndo sendo este o intuito do dispositivo, que teria visado apenas simplificar o processo de
reinvestimentos de lucros em uma sociedade.

Defende, ainda, que o custo apurado violaria o conceito de custo como “valor
pago, investido, despendido em determinado bem ou direito, no caso uma participacdo
societaria”, devendo, assim ser glosado o aumento do custo dos investimentos de R$
30.233.762,00, referente a capitalizagdo de lucros ocorrida em NOVA PACTUAL em
13.10.2006, em razdo da aplicagdo, pelo autuado, disposto no art. 135 do Decreto n° 3.000, de
1999.

Ainda, sustentou a fiscalizagdo ter sido caracterizada simulagdo por parte do
autuado, na forma dos arts. 167, §1°, inciso I € § 2° da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), uma vez que foram transferidos as pessoas juridicas dos socios direitos
inexistentes (valor do custo de aquisi¢do), cabivel, assim, a desconsideracdo dos negocios
juridicos relativos as incorporagdes reversas, com fulcro no art. 116, paragrafo unico da Lei n°
5.172 de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional). Entendeu, por fim, como
caracterizada a hipotese de incidéncia de multa qualificada previstas no inciso II do art. 44 da
Lei n° 9.430, de 24 de dezembro de 1996, por configuradas todas as modalidades previstas nos
arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, cabivel assim a aplicagdo de multa
no valor de 150% sobre o tributo langado.

O auto assim lavrado foi objeto de impugnagdo pelo contribuinte, anexada as
e-fls. 545 a 584 dos autos, onde o autuado, brevemente:

(a) Sustenta que As holdings incorporadas tinham a unica fungdo de
organizar o exercicio de controle do Banco Pactual S/A e distribuir seus resultados, se tornando
desnecessarias com a alienagdo do Banco, com a plena existéncia do direito dos controladores
figurarem como partes na alienagdo.

(b) Defende que a via do ciclo de incorporagdes reversas teria sido a mais
logica e funcional, quando comparada com (I) a liquidagdo das holdings; (II) sua reducdo de
capital com restituicdo de haveres aos controladores pessoas fisicas; (III) a incorporacdo
tradicional (incorporagdo do Banco Pactual S/A por holdings) ou (IV) a venda pelos mesmos
controladores de seus investimentos nas holdings.

(c) Pugna pela licitude das operagdes de incorporagdes reversas, onde
ressalta haver uma automatica capitalizacdo dos lucros e reservas da incorporada, sendo
indiferente para fins fiscais, assim, que sejam ou ndo os lucros existentes na incorporada
previamente capitalizados & incorporacao.
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(d) Defende que o art. 135 do RIR/99 gera acréscimo de custo para o
acionista, sem cogitar da natureza do lucro capitalizado, cabivel sua aplicacdo, ainda que se
reconhega a geragao de distorgdo por tal aplicacdo, a qual, porém, careceria de alterago legal
de forma a ser eliminada.

(¢) Ainda, defende ndo se tratar de hipotese de simulagdo ad personam,
descartada assim a aplicagdo do art. 167, §1°. do Codigo Civil. Sustenta, também, a ndo auto-
aplicabilidade do art. 116, paragrafo tinico do Codigo Tributario Nacional, utilizado pela
{iscalizacdo e que, em verdade, cristaliza o equivoco perpretado pela autoridade fiscal, visto

1e o referido dispositivo, na forma da exposi¢do de motivos da alteragdo legislativa que o
oiiginou, se destinaria a hipoteses elisivas, licitas, até entdo ndo regradas no ordenamento

iridico patrio. Traz doutrina que defende a licitude nos casos de “fraude a lei”. Conclui ndo ter
sido comprovada em qualquer momento a existéncia de sonegagdo, fraude ou conluio pela
fiscaliza¢@o, descabida, assim, a aplica¢do da multa qualificada.

(f) Finalmente, pugna pela inaplicabilidade dos juros de mora sobre a multa
de oficio, visto que nao se pode falar em mora na exigéncia de multa.

Sobreveio a decisdo da autoridade julgadora de 1°. instancia de e-fls. 707 a
737, no sentido de procedéncia integral do langamento.

Cientificado da referida decisdo em 01/11/1011 (fl. 742), insurgiu-se o
contribuinte contra a mesma, através de Recurso Voluntario a este Conselho, anexado as e-fls.
747 a 791, onde sdo repisados os argumentos da impugnagdo, utilizado agora também parecer
referente & caso anélogo, de e-fls. 624 a 695, e contestados, ainda, itens da decisdo de 1%
instdncia. Reforcada também, através de farta jurisprudéncia oriunda deste CARF, a
inaplicabilidade dos juros de mora sobre multa de oficio, consoante interpretagcdo dada pelo
recorrente ao art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996.

A Fazenda ofereceu contrarrazoes de e-fls. 828 a 851, onde, em breves
linhas, propugna que a distor¢do no incremento do custo foi criada pelo proprio contribuinte e
nao pela legislagdo, uma vez que o valor do custo “(...) s6 poderia ser aumentado na propor¢éao
da grandeza econdmica que efetivamente foi reinvestida na empresa”.

Defende que “(...) contraria o sentido e a ldgica dessa norma o
aproveitamento em duplicidade de lucros e reservas de capital para aumentar o custo de
aquisicao de agdes de uma empresa” e que teria, sim, ocorrido um aumento artificial, de forma
fraudulenta, apenas visando a minoragdo da tributagdo do ganho de capital auferido quando da
alienacdo do Banco Pactual, cabivel a aplicagdo de multa qualificada. Pugna, por fim, pela
manutengdo dos juros de mora sobre a multa de oficio com base em precedente desta Camara
Superior de Recursos Fiscais.

Em sessdo plenaria de 19 de fevereiro de 2013, foi dado provimento parcial
ao referido Recurso Voluntério, prolatando a 2% Turma Ordinéria da 2°. CAmara da 2°. Se¢do
deste CARF o Acoérddo 2.202-00.2166, assim ementado (e-fls. 886 a 909):

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
IRPF

Ano-calendario:2006, 2009
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OMISSAO DE GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE
ACOES. DUPLICIDADE DE CAPITALIZACAO DE LUCROS E
RESERVAS.

Constatada a majoragdo artificial do custo de aquisi¢do da

rticipagdo societaria alienada, mediante a capitalizagdo de
lucros e reservas oriundos de ganhos avaliados por equivaléncia
patrimonial  nas  sociedades investidoras, seguida de
incorporagdes reversas e nova capitalizagdo, em nitida
inobservancia da primazia da esséncia sobre a forma, devem ser
expurgados os acréscimos indevidos com a conseqiiente
tributagdo do novo ganho de capital apurado.

MULTA QUALIFICADA

Em suposto planejamento tributario, quando identificada a
convicgdo do contribuinte de estar agindo segundo o permissivo
legal, sem oculta¢do da pratica e da intengdo final dos seus
negocios, ndo ha como ser reconhecido o dolo necessario a
qualificagdo da multa, elemento este constante do caput dos arts.
71 a 73 da Lei n° 4.502/64.

TAXA SELIC. JUROS DE MORA INCIDENTE SOBRE MULTA
DE OFICIO. INAPLICABILIDADE.

Os juros de mora equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custédia SELIC ndo incidem sobre
a multa de oficio lancada juntamente com o tributo ou
contribui¢do, por absoluta falta de previsdo legal.

Recurso provido em parte.
A decisdo foi assim resumida:

Acordam os membros do Colegiado, QUANTO A MULTA DE
OFICIO QUALIFICADA: por unanimidade de votos,
desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de
75%. QUANTO A EXCLUSAO DA MULTA DE OFICIO POR
ERRO ESCUSAVEL: por maioria de votos, negar provimento.
Vencido o Conselheiro Pedro Anan Junior, que votou pela
exclusdo da multa de oficio. QUANTO A EXCLUSAO DA
INCIDENCIA DA TAXA SELIC SOBRE A MULTA DE OFICIO:
por maioria de votos, excluir da exigéncia da taxa Selic
incidente sobre a multa de oficio. Vencidos os Conselheiros
Antonio Lopo Martinez (Relator) e Nelson Mallmann, que
negaram provimento ao recurso nesta parte. Designado para
redigir o voto vencedor a Conselheira Maria Liicia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga. QUANTO AS DEMAIS QUESTOES:
por maioria de votos, negar provimento ao recurso. Vencido o
Conselheiro  Guilherme Barranco de Souza, que provia
integralmente o recurso voluntario.

Cientificada do acoérddo, a Fazenda Nacional interpos Recurso Especial de e-
e-fls. 911 a 925, com fundamento no art. 67, do Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 256, de 22 de junho de 2009, questionando:
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(a) o afastamento, pelo recorrido, da qualificagdo da multa de oficio, o que
configuraria divergéncia jurisprudencial em relagdo a precedente deste mesmo CARF. Foi
trazido como paradigma, a proposito, o Acorddo 106-17.149, de lavra da 6. Camara do entdo
1°. Conselho de Contribuintes, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 2000

IRPF.  GANHO DE  CAPITAL. ALIENACAO DE
PARTICIPACOES SOCIETARIAS. OPERACOES
ESTRUTURADAS. SIMULACAO.

Constatada a desconformidade, consciente e pactuada entre as
partes que realizaram determinado negdcio juridico, entre o
negocio efetivamente praticado e os atos formais de declaragdo
de vontade, resta caracterizada a simulagdo relativa, devendo-se
considerar, para fins de verificagdo da ocorréncia do fato
gerador do Imposto de Renda, o negocio juridico dissimulado.

OPERACOES ~ ESTRUTURADAS ~ EM  SEQUENCIA.
LEGALIDADE A realizagdo de operagées estruturadas em
seqiiéncia, embora individualmente ostentem legalidade do
ponto de vista formal, ndo garante a legitimidade do conjunto de
operagoes, quando fica comprovado que os atos praticados
tinham objetivo diverso daquele que lhes é proprio.

DECADENCIA. OCORRENCIA DE DOLO

Nos casos em que for constatado o dolo, o direito de a Fazenda
constituir o crédito tributdrio referente ao Imposto de Renda
Pessoa Fisica s6 decai apos cinco anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2000
SIMULACAO. MULTA QUALIFICADA

A prdtica da simulag¢do com o propdsito de dissimular, no todo
ou em parte, a ocorréncia do fato gerador do imposto
caracteriza a hipétese de qualificacio da multa de oficio, nos
termos da legislagdo de regéncia.

Recurso voluntario negado.

Defende, nesta seara, que “(..) houve a prdtica de sonegagdo por parte do
recorrente que, por meio de operagbes realizadas em sequéncia, omitiu receitas passiveis de
tributagdo. A fraude também estd caracterizada, pois a forma dada ao negdcio teve, ainda, o objetivo
de modificar as caracteristicas essenciais do fato gerador, de modo a reduzir o montante do tributo
devido. Por essas razées, aplicavel a majoragdo prevista no artigo 44 da Lei 9.430/96” € que “se ndo
houve a riqueza respectiva, o aumento foi artificial, de forma fraudulenta, apenas visando a minoragdo
datributagdo do ganho'de capital auferido quando da alienagdo do Banco Pactual”,

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

155



156

Processo n® 19515.720168/2011-24 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-003.698 Fl. 1.068

(b) o afastamento, pelo recorrido, da incidéncia de juros de mora sobre a
multa de oficio, que configuraria divergéncia jurisprudencial em relacdo a precedente deste
mesmo CARF. E trazido como paradigma, a propoésito, o Acorddo CSRF 04-00.651, assim
ementado:

JUROS DE MORA — MULTA DE OFICIO — OBRIGAGAO
PRINCIPAL— A obrigagdo tributdria principal surge com a
ocorréncia do fato gerador e tem por objeto tanto o pagamento
do tributo como a penalidade pecuniaria decorrente do seu ndo
pagamento, incluindo a multa de oficio proporcional. O crédito
tributario corresponde a toda a obrigagdo tributdria principal,
incluindo a multa de oficio proporcional, sobre o qual, assim,
devem incidir os juros de mora a taxa Selic. Recurso ndo
provido.

Defende aqui que no conceito de “débitos decorrentes de tributos ou
contribui¢des”, insculpido no art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, estaria
abrangida a multa de oficio aplicada quando do langamento. Ainda, sustenta que afastar a
incidéncia de juros moratorios sobre as multas de oficio acarretaria em “frustrar totalmente a
finalidade dos dispositivos legais que cominam multa de oficio”, tendo em vista o relevante
horizonte temporal normalmente decorrido desde o langamento até a conclusdo do litigio em
sede administrativo-tributaria. Colaciona precedentes jurisprudenciais que dariam suporte a sua
tese, bem assim clama por uma interpretagdo sistematica dos arts. 113, 139 ¢ 161 da Lei n°
5.172, de 1966 (CTN).

Requer, assim, a Unido que seja reformado o acoérddo proferido pela e.
Camara a quo, de forma a que sejam restabelecidas a multa qualificada, bem assim a incidéncia
de juros de mora sobre a multa de oficio.

Cientificado do acdérddo e do Recurso Especial da Fazenda Nacional, o
Contribuinte ofereceu, contrarrazoes ao Recurso interposto pelo Procurador da Fazenda
Nacional (e-fls. 934 a 974).

Todavia, posteriormente, ao Recurso Especial interposto pela Fazenda
Nacional e as contrarrazdes do contribuinte, foi dado seguimento parcial ao recurso,

exclusivamente no que diz respeito a incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio
conforme Despachos de e-fls. 1033 a 1041.

Em sede de contrarrazdes, o contribuinte propugna, restringindo-se o presente
relatério agora a matéria na qual houve seguimento ao recurso da Fazenda, pela manutengdo da
decisdo atacada, limitando-se a reproduzir e concordar com trechos da argumentag@o utilizada
na decisdo, colacionando jurisprudéncia administrativa adicional favoravel aquela tese.

Ainda, ingressou o contribuinte com Recurso Especial de sua iniciativa, de e-
fls. 975 a 1.031, com fulcro nos arts. 67 e seguintes do atual RICARF, aprovado pela Portaria
MEF n° 256, de 22 de junho de 2009. Teria o Acorddo vergastado divergido do decidido no
ambito do Acorddo CARF no. 2102-01.938, prolatado pela 2°. Turma Ordinaria da 1°. CAmara
da 2%, Secdo deste mesmo CARF em 16.04.2012, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
IRRF
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Anocalendario:2006

IRPF. GANHO DE CAPITAL. INEXISTENCIA DE
SIMULACAO.

Ia um consenso entre a Doutrina e a Jurisprudéncia quanto ao

fato de que sdo considerados simulados os atos realizados pelas
partes quando a intengdo delas ndo corresponde aquela expressa
pelos atos efetivamente realizados (ou exteriorizados). Por outro
lado, quando os atos praticados revelam exatamente a intengdo
das partes, ndo ha que se falar em simulagdo.

IRPF. GANHO DE CAPITAL NA VENDA DE PARTICIPACAO
SOCIETARIA. APURACAO DO CUSTO DE AQUISICAO.
INCORPORACAO  REVERSA.  CAPITALIZACAO  DOS
LUCROS. APLICACAO DO ART. 135 DO RIR/99.

O art. 135 do RIR/99 prevé expressamente que “no caso de
quotas ou agdes distribuidas em decorréncia de aumento de
capital ou incorporagdo de lucros apurados a partir do més de
Jjaneiro de 1996, ou de reservas constituidas com esses lucros, o
custo de aquisi¢do sera igual a parcela do lucro ou reserva
capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista”. A lei ndo
prevé qualquer excegdo a aplicagdo da norma, de forma que,
para afasti-la, deverd ser demonstrada pela fiscalizagdo a sua
inaplicabilidade ao caso concreto.

Diante da falta de tal demonstragdo, ndo pode prevalecer o
langamento.

Tal recurso foi regularmente admitido, conforme despacho de e-fls. 1045 a
1048.

Quanto ao referido Recurso Especial, o Contribuinte repisa os argumentos ja
trazidos em sede de recurso voluntario, ressaltando agora, também, a inexisténcia de
procedimento uniforme para calculo do valor de ganho de capital, nas diversas autuagdes,
efetuadas junto aos 60 acionistas que participaram conjuntamente do ciclo de operagdes em
questdo, uma vez que, ndo obstante todas as autuagdes terem concluido pela impossibilidade do
computo de custos na forma realizada pelos autuados, foram adotados procedimentos
divergentes para determinar qual seria o custo de aquisi¢do correto a ser admitido para fins
fiscais.

Requer, assim, que seja reformado o Acorddao Recorrido e cancelado o auto
de infragdo. Subsidiariamente, requer que sejam canceladas as multas e juros de mora, com
fulcro no art. 100, paragrafo unico, do Coddigo Tributirio Nacional, tendo em vista a
observancia plena, pelo recorrente, da Instrucdo Normativa SRF 84/2001.

Ainda, acerca do Recurso Especial de iniciativa do contribuinte, a Fazenda
Nacional ofereceu as contrarrazdes de e-fls. 1050 a 1055, onde requer que seja negado
provimento ao Recurso Especial do contribuinte, retomando a argumentagao ja trazida em sede
de contrarrazdes quando da analise do Recurso Voluntario.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Relator

a) Recurso I'special interposto pelo Contribuinte:

O recurso de iniciativa do Contribuinte é tempestivo, o paradigma anexado
fo1 proterido por 6rgao julgador diferente daquele do presente processo e nao foi reformado,
adicionalmente, a matéria objeto do recurso, para a qual se deu seguimento nao foi objeto de
simula do CARF e, ainda, analisando o paradigma trazido pelo Contribuinte, verifico estar
diante de situagdes faticas similares. Por fim, em que pese, no item 3 do Recurso, em que o
recorrente se propde a provar "Divergéncia Jurisprudencial", ndo terem sido indicados os
ponto especificos no paradigma colacionado que divirjam de pontos especificos no acérdao
recorrido, através da transcri¢do de trechos dos acordaos, em cotejo, pela leitura completa do
recurso, do acorddo paradigma e do acorddo recorrido, bem como da consulta aos autos,
entendo haver divergéncia de critérios juridicos. Portanto, conhego do recurso.

O deslinde da questdo se resume a correta interpretacdo da legislagdo
aplicavel ao caso de capitaliza¢do de lucros de uma pessoa juridica, no tocante a atualizagdo do
custo de aquisi¢do das participagdes societarias mantidas pelos proprietarios dessa pessoa
juridica. Pela complexidade do tema, dividirei meu voto em quatro partes, a saber: (a.l) a
delimitagdo do problema a ser enfrentado, (a.Il) a interpretagdo correta da legislag@o aplicavel,
(a.Il) a aplicagdo da legislagdo ao caso dos autos e (a.IV) conclusdo.

a.] — Delimitacio do Problema

Vejamos aqui o dispositivo central da discussdo: o paragrafo tnico do art. 10
da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro 1995, base legal do art. 135 do Decreto n° 3.000, de 1999,
expressamente referido no auto de infragdo, in verbis:

Art. 10. ...

Pardagrafo unico. No caso de quotas ou agées distribuidas em
decorréncia de aumento de capital por incorporagdo de lucros
apurados a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisigdo serd igual a
parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao
socio ou acionista.

Com base nesse dispositivo, o aumento de capital, realizado por uma pessoa
juridica, por incorporagéo de lucros, implica o aumento proporcional do custo de aquisicdo da
participacdo societaria de seus proprietarios.

Para exemplificar essa determinacgdo, considere uma participagdo societaria
correspondente a 100% do capital de uma pessoa juridica (detida por dois socios, pessoas
fisicas), adquirida por R$ 1.000,00. Considere, também, que essa pessoa juridica, em seguida,
tenha auferido um lucro de R$ 100,00 e o tenha capitalizado. Considere, por fim, que os socios
tenham alienado essa participagdo societaria a terceiros por R$ 1.500,00.
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Nesse caso, em que pese os socios terem adquirido a participagdo societaria
por R$ 1.000,00 e, posteriormente, a alienado por R$ 1.500,00, o ganho de capital apurado ndo
seria de R$ 500,00, mas apenas de R$ 400,00. Isso porque os lucros de R$ 100,00,
capitalizados, tém o conddo de aumentar o custo de aquisicdo da participagdo societaria e,
consequenterncnte, de diminuir o ganho de capital.

Dessa forma, de uma maneira simples e apressada, poder-se-ia concluir que
qualquer capitalizagdo de lucros implicaria um aumento do custo da correspondente
participacdo societaria. Ocorre que essa interpretag@o, no entender deste conselheiro, € literal e,

nsiderando exclusivamente o paragrafo tinico do art. 10 da Lei n° 9.249, de 1995, gera
incocréncias no sistema juridico e disfuncionalidades na tributagdo de operagdes.

Para ilustrar a questdo, vejamos uma situagdo, em tudo semelhante a anterior,
porém em que os socios tenham decidido criar uma holding controladora da pessoa juridica
operacional, que por sua vez, passaria a ser subsididria integral da holding. Nesse caso:

- inicialmente, teriamos os socios, como proprietarios da Holding, e esta
reconhecendo em seu ativo uma participagdo societaria na pessoa juridica operacional, avaliada
em R$ 1.000,00 por equivaléncia patrimonial;

- em seguida, com a pessoa juridica operacional auferindo lucros de R$
100,00, a Holding (por equivaléncia patrimonial) iria refletir esse lucro no valor de sua
participac@o societaria, o que resultaria no reconhecimento de lucros, também no valor de R$
100,00;

- prosseguindo, a holding capitalizaria o lucro por ela reconhecido por
equivaléncia patrimonial e, consequentemente, os proprietarios atualizariam o valor da
participagdo societaria, para R$ 1.100,00;

- em momento posterior, a pessoa juridica operacional incorporaria a holding,
mantendo porém os lucros, de R$ 100,00, em seu patrimonio liquido e, somente entdo,
capitalizaria esses lucros, permitindo que os proprietarios atualizassem, mais uma vez, o valor
da participagéo societaria, agora para R$ 1.200,00;

- por fim, com os proprietarios alienando sua participagdo societaria por R$
1.500,00, seria apurado um ganho de capital de apenas R$ 300,00.

Repare que, em que pese os socios terem adquirido a participagdo societaria
por R$ 1.000,00 e, posteriormente, alienado essa participa¢do societaria por R$ 1.500,00, o
ganho de capital apurado néo foi de R$ 500,00, nem de R$ 400,00, mas de apenas R$ 300,00.
Isso ocorreu porque os lucros de R$ 100,00, reconhecidos na Holding por equivaléncia
patrimonial foram capitalizados, aumentando o custo de aquisi¢ao da participagdo societaria e,
posteriormente, os mesmos lucros de R$ 100,00, auferidos pela pessoa juridica operacional, em
funcdo de suas atividades, também foram capitalizados, aumentando mais uma vez o custo de
aquisicdo da participagdo societaria.

Consequentemente, vemos aqui o ganho de capital reduzido duas vezes.
Ora, essa situagdo ¢ — em esséncia — igual a anterior: (a) uma participagdo
societaria adquirida por mil reais, (b) a correspondente empresa — operacional — que aufere 100

reais-de'lucro e (¢) a venda'dessa participagdo societaria por mil e 500 reais. Mas apenas pela

11
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interposi¢do de uma holding na estrutura societaria do grupo econdmico, o ganho de capital
ficaria reduzido. E o pior, se — ao invés de uma holding — existissem duas ou mais, o ganho de
capital seria mais reduzido ainda.

Portanto, essa aplicagdo direta do paragrafo inico a qualquer incorporagio de
lucros leva a mcoeiente conclusdo de que, em se existindo varias holdings interpostas entre os
proprietirios e a pessoa juridica, o ganho de capital pode ficar artificialmente reduzido, até a
zero ou ainda a valores negativos.

E adicionalmente, com essa interpretagdo, a capitalizagdo de lucros apenas

nas Holdings, além de permitir que o ganho de capital fosse reduzido, permitiria que o lucro

gistrado na pessoa juridica fosse, posteriormente, distribuido isento, aos proprietarios ou
entdo aos futuros adquirentes.

O que se discute aqui ¢ o efeito da aplicagdo da legislacdo tributaria em
situagdes como essa, de capitalizagdo de lucros em uma pessoa juridica que detenha
participacdo em outras pessoas juridicas, para fins de calculo do custo das agdes ou cotas dessa
primeira pessoa juridica.

Delimitados os problemas a serem enfrentados, passo agora a analise da
legislagdo de regéncia.

a.Il - Interpretacio da Legislacdo

Com efeito, a capitaliza¢do de lucros nada mais ¢ do que uma operagdo que
substitui o seguinte procedimento: (i) a distribuigdo do lucro, pela pessoa juridica a seus
proprietarios, (ii) o imediato aumento de capital da pessoa juridica, no valor do lucro
distribuido e (iii) a subscricdo e integralizagdo do aumento de capital, por esses mesmos
proprietarios, com os recursos antes recebidos a titulo de distribui¢ao de lucro.

Por outro lado, o método da equivaléncia patrimonial tem por objetivo refletir
no patrimdnio de uma pessoa juridica controladora (ou coligada) de outra, o patriménio e
consequentemente o resultado da investida. Com efeito, ele serve para refletir a situacdo da
investida no patriménio da investidora.

Esclarecendo a questdo, Modesto Carvalhosa, em Comentario a Lei de
Sociedades Anonimas (Saraiva - Sdo Paulo, 1998) ensina que:

- de inicio todos os investimentos (inclusive de empresas controladas) eram
registrados pelo custo e os respectivos lucros somente eram reconhecidos quando da
distribuicdo de lucros ou dividendos, ja no caso de prejuizos, no maximo era aceito o
reconhecimento de uma provisdo para perdas no investimento;,

- com influéncia anglo-saxa, surgiu a figura da consolidagdo de balangos e,
consequentemente, de reconhecimento do lucro de pessoas juridicas controladas no patrimoénio
da controladora;

- estendendo-se esse raciocinio a todos os investimentos relevantes, surgiu a

equivaléncia patrimonial, para dar o mesmo efeito da consolidacdo, trazendo-se para uma linha
do ativo da investidora, uma parte do patrimdnio (e do resultado) da investida.
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Nesse mesmo sentido, no dizer de Eliseu Martins, em Iniciagdo a
Equivaléncia Patrimonial Considerando Algumas Regras Novas da CVM (IOB - Sdo Paulo -
1997) o Método da Equivaléncia Patrimonial é a consolidagdo de patriménios em uma linha.
A proposito, lembramos que, no procedimento de consolidagdo, para apresentagdo da efetiva
situagdo patrimonial, os lucros refletidos por equivaléncia patrimonial no patriménio das
investidoras devem ser eliminados.

Realizaremos, agora, a analise juridica da legislagdo, sem perder de vista
essas caracteristicas ontologicas (a) da operac@o de capitalizagdo de lucros e (b) do método da
juivaléncia patrimonial.

Para fins de contextualizagdo histérica da questdo, cumpre referir que, nos
termos da legislagdo anteriormente vigente, a capitalizagdo de lucros, assim como a
distribuicdo de agdes bonificadas, ndo tinha qualquer efeito na determinagdo do custo de
aquisi¢do da participag@o societdria dos proprietdrios da pessoa juridica. Com efeito, naquele
periodo:

- 0 lucro distribuido era passivel de tributagio; e

- consequentemente, o custo de aquisicdo das participagdes societarias nao
era alterado quando da capitalizagdo de lucros pela pessoa juridica, inclusive no caso de
distribuicdo de agdes bonificadas, cujo valor de aquisi¢do devia ser considerado como igual a
zero.

Nesse sentido, cabe referéncia aos arts. 727 € 810 do Decreto 1.041, de 1994.
(a) Art. 727 — lucros distribuidos até 1988 eram tributados:

Art. 727. Os dividendos, bonificagbes em dinheiro, lucros e
outros interesses, apurados em balan¢o de periodo-base
encerrado até 31 de dezembro de 1988, pagos por pessoa
Juridica, inclusive sociedade em conta de participagdo, a pessoa
fisica residente ou domiciliada no Pais, estdo sujeitos a
incidéncia de imposto exclusivamente na fonte, a aliquota de
(Decretos-Leis n°s 1.790/80, art. 1° 2.065/83, art. 1° I, a,
e 2.303/86, art. 7° paragrafo uinico):

(b) Art. 810 — o custo de participagdes societdrias resultantes de
aumento de capital por incorporagdo de lucro era igual a zero:

Art. 810. O custo de aquisi¢do de titulos e valores mobiliarios,
de quotas de capital ...

$ 2° O custo é considerado igual a zero (Lei n° 7.713/88, art. 16,
§49:

a) no caso de participagdes societdrias resultantes de aumento
de capital por incorporagdo de lucros ou reservas, apurados até
31 de dezembro de 1988,
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Repara-se aqui a coeréncia dos dispositivos acima referidos. Como, na época,
a distribuigdo de lucros era tributada, a capitaliza¢do do lucro ndo alterava o custo de aquisi¢ao
da participagdo societaria. Assim, quando a participac@o societaria fosse alienada, o valor do
lucro capitalizado seria alcangado pelo ganho de capital.

Ura, a partir de 1996, temos uma clara mudanga de tratamento na distribui¢@o
de lucro, que passou a ndo ser tributada, nem na fonte, nem na declaragio de ajuste, nos termos
do disposto no art. 10, da Lei n® 9.249, de 1995. Assim:

- 0 lucro distribuido deixou de ser tributado; e

- consequentemente, o custo de aquisicdo das participacdes societarias passou
a ser alterado quando da capitalizacdo de lucros distribuiveis pela pessoa juridica, inclusive no
caso de distribuicao de agdes bonificadas, cujo valor de aquisi¢do devia ser considerado igual
ao desse lucro capitalizado.

A seguir, encontra-se reproduzido o caput do art. 10 da Lei n® 9.249, de
1995, e seu respectivo paragrafo.

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos
ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base
de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou
Juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Pardgrafo unico. No caso de quotas ou agdes distribuidas em
decorréncia de aumento de capital por incorporagdo de lucros
apurados a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisi¢do serd igual a
parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao
socio ou acionista.

Repara-se, da mesma forma que no sistema vigente anteriormente, a
coeréncia dos dispositivos acima referidos. Como a distribuicdo de lucros deixou de ser
tributada, a capitalizagdo do lucro distribuivel passou a alterar o custo de aquisi¢do da
participagdo societaria. Assim, quando a participagdo societaria fosse alienada, o valor do lucro
(distribuivel isento e capitalizado) nao seria alcangado pelo ganho de capital.

Portanto, conhecendo a razao historica do surgimento da legislacdo, (que foi
a alteracd@o de tributagdo para nao-tributagdo da distribui¢do de lucros), para compreensido da
legislagdo, (a) afastamos a aplica¢do da interpretagdo literal e (b) entendemos como mandatoria
a aplicagdo da interpretagdo historico/teleologica (acima discutida) e, sobretudo, da
interpretagdo sistematica dos dispositivos relativos ao método da equivaléncia patrimonial, a
distribuicdo e a capitalizagdo de lucros. Ressalte-se aqui que todos esses métodos de
interpretagdo convergem.

Especificamente quanto a interpretagdo sistematica ¢ muito facil perceber que
ndo se deve considerar somente a leitura do paragrafo, mas também (e sobretudo) a leitura do
caput do proprio artigo 10 da Lei n® 9.249, de 1995. Alias, essa ¢ uma regra hermenéutica
basica, o-paragrafo deve sempre sereferir ao caput, sendo que sua consideragdo em separado
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gera problemas de contexto e, o que ¢ pior, gera a famosa falacia de énfase em que, se
acentuando um aspecto da realidade, acaba-se por negar a propria realidade. Ora, no caput, é
referido que os lucros ou dividendos pagos ou creditados ¢ que ndo estardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda. Portanto, interpretando o paragrafo nos limites do que dispde o
caput, concluimos facilmente que a capitalizagdo de lucros que tem o condao de alterar o custo
de aquisicio de participagdes societarias é aquela referente a lucros passiveis de efetiva
distribuicic aos s6cios ou acionistas sem tributagao.

Por seu turno, conforme ja colocado no inicio desse voto, temos que o
1étodo da equivaléncia patrimonial teve por objetivo o reconhecimento de lucros de
investidas, mesmo antes de sua distribuicao.

Nao se estd aqui negando a existéncia de um lucro decorrente do ajuste de
equivaléncia patrimonial, mas ndo podemos deixar de levar em conta o fato de o lucro ndo é
efetivamente distribuido mais de uma vez. Com efeito, o lucro decorrente do ajuste por
equivaléncia patrimonial, ¢ somente o reflexo do lucro auferido pela pessoa juridica
operacional (investida), esse ultimo sim, passivel de efetiva distribuigao.

Comprovando a conclusdo acima, sabemos que a distribuicdo de lucro,
registrado em decorréncia do ajuste de equivaléncia patrimonial implica a necessidade de
contrata¢do de empréstimos ou distribui¢do de recursos aportados a titulo de capital.

Pois bem, devemos nos lembrar de que a propria operagdo de capitalizagdo de
lucros foi concebida como um atalho para substitui¢io do complexo procedimento de (i) a
distribuicdo do lucro, pela pessoa juridica a seus proprietarios, (ii) o imediato aumento de
capital da pessoa juridica, no valor do lucro distribuido e (iii) a subscri¢do e integralizacdo do
aumento de capital, por esses mesmos proprietarios, com os recursos antes recebidos a titulo de
distribuicdo de lucro.

Agora, a partir do que se encontra acima colocado, ¢ possivel chegarmos a
uma conclusdo quanto ao procedimento de aplicacdo da legislacdo, no tocante a atualizagdo do
custo da participagao societaria, em fungéo da capitalizagao de lucros pela pessoa juridica.

Considerando que a efetiva distribuicdo de lucros deve se dar a partir da
pessoa juridica operacional, essa distribuicdo, seguida de subscri¢do de aumento de capital nas
empresas componentes de um grupo econdmico (a pessoa juridica operacional e suas holdings)
deve ter por efeito patrimonial o aumento de capital em toda a cadeia de entidades relacionadas
societariamente. Por 6bvio ndo é possivel distribuir mais de uma vez o mesmo lucro (o lucro e
seus reflexos por equivaléncia patrimonial), portanto também ndo deve ser aceitavel, pelo
menos para fins fiscais, capitaliza-lo mais de uma vez.

A conclusdo acima ¢ inevitavel, porque:

- as disponibilidades passiveis de distribui¢do estdo no patrimonio da pessoa
juridica operacional, que somente pode distribuir o lucro para sua proprietaria direta, a holding;

- ja, a holding, somente pode distribuir o lucro aos acionistas, pessoas fisicas,
apos o recebimento dos recursos da pessoa juridica operacional;

- 0s acionistas, por sua vez, somente podem aumentar capital na holding, em
que possuem participagao direta; e
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- por fim, a holding, com os recursos recebidos, podera aumentar capital da
pessoa juridica operacional.

Ora, consequentemente, somente havera capitalizagdo de lucros efetivamente
distribuiveis o todas as pessoas juridicas da cadeia societaria (holdings e empresa
operacional) realizem a capitalizagdo. Ao contrdrio, caso ocorra apenas a capitalizagdo dos
lucros de holdings, o paragrafo Gnico do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995, ndo incide, devendo
ser mantido o valor da participagdo societaria pelos proprietarios, até mesmo porque os efetivos
lneros da pessoa juridica operacional ainda poderdo ser distribuidos sem tributagdo (para os

roprios socios) ou para futuros adquirentes.

E, ainda, quando houver holdings mistas, com operagdes proprias, a
capitalizagdo de seus lucros, sem que tenha ocorrido a correspondente capitalizagao dos lucros
das investidas, somente poderd ter efeito parcial na atualizagdo do custo da participagdo
societdria de seus socios. Isso ¢ facilmente calculado com base na memoria de célculo abaixo:

() Lucro Existente no Patrimonio Liquido da Holding
(-) Lucro/Reservas Existentes na Investida (*) % de participa¢do
(=) Lucro passivel de distribui¢do pela Holding

(/) Lucro Existente no Patriménio Liquido da Holding
(=) Percentual aceitdvel para aumento do custo da participagdo
*

Valor do aumento de custo considerando o total do lucro capitalizado pela Holding
Valor aceitdvel para aumento do custo

Repara-se que a memoria de calculo acima é simples, utilizando somente as
quatro operagdes matematicas e os dados constantes dos balancetes da holding e da
correspondente investida, na data da capitalizacdo de lucros. Ela atende a aplicagdo do disposto
no Art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995, tanto no caso de holdings mistas (com operagdes
proprias), como no caso de distribui¢@o diferenciada de lucros (em percentual diferente daquele
da participagdo societaria do acionista).

a.Ill — Aplicacdo da Legislacido ao Caso dos Autos

Verifico que, no caso dos autos, somente houve capitalizagdo de lucros nas
holdings, tendo sido mantido sem capitalizagao todo o lucro da pessoa juridica operacional.

Com efeito, no caso dos autos:

- ocorreram duas capitalizagdes seguidas de lucros, ambos reconhecidos em
decorréncia da aplicagdo do método de equivaléncia patrimonial as participagdes societarias de
duas holdings (a NOVA PACTUAL e a PACTUAL) e nao houve a capitalizagdo dos lucros
auferidos pela pessoa juridica operacional (0 BANCO PACTUAL);

- somente houve glosa da atualizagdo do custo de participacdo societaria, para
uma das capitalizagdes de lucro, mais especificamente, para a capitalizagdo ocorrida em
NOVA PACTUAL em 13.10.2006, no valor de R$ 30.233.762,00.

Portanto, a autoridade autuante entendeu indevida apenas a atualizacdo de
custo da participagdo em decorréncia de uma das capitalizagdes de lucro, em razdo da
aplicagdo a ela, pelo autuado, do disposto no art. 135 do Decreto n® 3.000, de 26 de margo de
1999:
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Porém, de acordo com a interpretagdo ja apresentada por este conselheiro,
entende-se que ambas deveriam ter sido glosadas. Isso porque o lucro da pessoa juridica
operacional (ou seja, o lucro efetivamente auferido pelo BANCO PACTUAL) continuou
mantido em seu patrimonio liquido, apds as incorporagdes reversas, € consequentemente
permaneceu passivel de distribuicdo isenta aos adquirentes, ou terceiros (até mesmos os
proprios alienantcs), conforme acordo entre as partes.

De fato, os alienantes venderam aos adquirentes do Banco o direito de
receber os lucros isentos de tributagéo ou de repasse desse valor a terceiros.

Ora, como, (a) em primeiro lugar, a capitalizacao de lucros que tem o conddo

2 alterar o custo da participag@o societaria ¢ somente aquela relativa aos lucros efetivamente

distribuiveis isentos de tributagdo e como, (b) em segundo lugar, a distribui¢do de lucros com

isen¢do de tributagdo foi, no caso, efetivamente transferida (aos adquirentes do banco, ou

terceiros por eles determinados), (c) podemos concluir que as capitalizagdes de lucros
realizadas ndo podem ter qualquer efeito no custo da participagdo alienada.

Portanto, como ndo foram glosados os dois aumentos de custo, que — no
entender deste conselheiro — seria indevidos, resta desnecessaria a aplicagdo da memoria de
calculo de segregacdo de eventuais operagdes proprias das Holdings, que sdo apenas residuais,
conforme afirmado por ambas as partes e assim, ndo teriam o conddo de reduzir o valor
langado. Pelo contrario, caso fosse aplicado o procedimento de célculo defendido por este
conselheiro, o valor do tributo devido seria maior do que o originalmente langado.

Por conta das discussdes travadas em plenario sobre o tema, penso ser
necessario aqui fazer um esclarecimento quanto a dividas sobre a eventual ocorréncia de
alteracdo do critério juridico do langamento por esta decisdo.

Tenho plena convic¢do de que ndo se estd aqui alterando critério juridico,
porque no langamento e na respectiva impugnagdo encontram-se claramente fixados os limites
da lide e ndo foram alterados. Com efeito, o fato e a acusa¢do em debate estdo perfeitamente
descritos no termo de verifica¢do fiscal e, na decisdo, ¢ precisamente esse fato que se analisa:

i. o fato ¢ a alienagdo de participagdes societarias,

ii. a acusagdo ¢ de insuficiéncia do recolhimento do tributo por erro na
apuragdo do ganho de capital, por se entender que a capitalizagdo de lucros refletidos em
sociedades investidoras, pelo método da equivaléncia patrimonial, ndo teria o condao de alterar
o custo da participagdo societaria alienada.

ili. 0 que se apresenta aqui, sem qualquer inovagdo quanto ao fato
analisado e a acusagdo originalmente feita, ¢ o fundamento que este conselheiro entende ser
suficiente para julgamento da acusac@o, em face das alegagdes do sujeito passivo.

Diferente seria o caso em que ha uma acusagao verificada insubsistente mas,
por conta de outra infragdo, fosse mantido o tributo langado, situagdo que ndo ocorre aqui.

Cumpre lembrar que o julgador ndo estd vinculado ao fundamento das partes,

somente nao pode exarar uma decisdo extra-petita, o que, conforme acima esclarecido, ndo
ocorreu.
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Finalmente, quanto ao pedido subsidiario da recorrente de ndo aplicagdo de
penalidade e juros de mora, a partir do disposto no paragrafo unico do art. 100 do Codigo
Tributario Nacional e da observancia a Instrugdo Normativa SRF n° 84, de 11 de outubro de
2001, € de se ressaltar que, em nenhum momento, tal normativo da suporte a interpretagdo do
art. 135 do RIR/99 defendida pela autuada, a qual, na forma acima disposta, se entende aqui
como tota!mentc equivocada. Assim, ¢ de se manter a multa de oficio aplicada pela autoridade
langadora, bem como os juros de mora incidentes sobre o principal e sobre a multa de oficio,
neste U!timo caso em linha com o explicitado seguir, quando da analise do recurso especial de
iniciativa da Fazenda Nacional.

a.lV — Conclusao

Como a exigéncia original foi apenas de parte do valor que este conselheiro,
nos termos da fundamentagdo deste voto, entende devido, e considerando a impossibilidade de
reformatio in pejus voto por NEGAR provimento ao recurso especial de iniciativa do
contribuinte, para manter o crédito tributario reconhecido como devido pela decisdo a quo,
inclusive a multa de oficio no patamar mantido pelo acorddo recorrido, bem como a incidéncia
de juros de mora sobre o principal e sobre a mencionada multa.

b) Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional:

O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional é tempestivo, o
paradigma anexado foi proferido por 6rgdo julgador diferente daquele do presente processo e
néo foi reformado, adicionalmente, a matéria objeto do recurso, para a qual se deu seguimento
ndo foi objeto de simula do CARF e, ainda, analisando o paradigma trazido pelo Procurador da
Fazenda, verifico estar diante de situagdes faticas similares para as quais o presente Conselho
adotou critérios juridicos diferentes, nos termos dos pontos especificamente trazidos pela
Fazenda Nacional em seu Recurso Especial. Assim, conhego do recurso.

Conhecido o Recurso, passo a seu mérito, relativamente a matéria para a
qual lhe foi dado seguimento (ou seja, sobre juros de mora incidentes sobre a multa de oficio).

Quanto ao art. 61, §3°. da Lei n® 9.430, de 1996, utilizado pela autoridade
langadora para fins de caracteriza¢do da incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio,
entendo assistir razdo a Fazenda quanto a interpretagdo do mesmo abranger, a luz do caput do
mesmo, ndo so o valor dos tributos em si, mas também a multa de oficio, visto que: (a) decorre,
sim, a referida multa de oficio dos referidos tributos ou contribui¢des quando langados pela
autoridade tributaria e, ainda, (b) a multa de oficio integra, ainda, a obrigagdo tributaria
principal, com fulcro no art. 113, §1°. do Codigo Tributéario Nacional, bem como o conceito de
crédito tributario, cabivel assim a incidéncia de juros de mora sobre seu valor, com fulcro no
art. 161 do CTN.

Acerca desta ultima consideragdo, entendo decorrer tal abrangéncia da multa
de oficio no conceito de crédito tributario diretamente do disposto nos arts. 142 ¢ 161 do CTN,
na forma brilhantemente disposta no voto de relatoria do Conselheiro Marcelo Oliveira no
ambito do Acérddo 9.202-002.600, o qual adoto aqui como razdes de decidir, in verbis:

()

Quanto ao mérito, em nosso entender o Codigo Tributdrio
Nacional (CTN) define a questao.
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CTN:

Art. 142, Compete privativamente a  autoridade
administrativa ~ constituir o  crédito tributario  pelo
lan¢amento, assim entendido o  procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento
é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em Lei tributdria.

§1°Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° 0 disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal
para pagamento do crédito.

Pela leitura das determinagées legais acima chegamos a
conclusdo que a multa de oficio — apesar de néo possuir
natureza tributdria — integra o crédito tributdrio, pois este
é composto pelo tributo somado aos acréscimos legais,
incluindo o valor da multa,como fica claro no Art. 142 do
CTN, que inclui, no término da sua redagdo, a aplicacio
da penalidade cabivel. (g.n.)
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Diante do exposto, voto no sentido de DAR provimento ao Recurso Especial

da Fazenda Nacional, para restabelecer a incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio
objeto de langamento.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos

20
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n 10530.723471/2011-16
Reenrso n® Especial do Procurador
cordao n’ 9202-003.771 — 2 Turma
Sessiio de 16 de fevereiro de 2016
Matéria Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica - IRPF
Recorrente Fazenda Nacional
Interessado LoreciJosé Comparim

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0A Fisica - IRPF
Exercicio: 2007, 2008, 2009, 2010

IRPF - GANHO DE CAPITAL - VENDA DE IMOVEL A PRAZO.
COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE PARTE DO IMPOSTO.
APLICACAO DO ART. 150, §4° DO CTN.

Nas vendas a prazo o fato gerador do Imposto de Renda se realiza com o
efetivo pagamento da parcela acordada pelas partes, devendo este ser o
momento para contagem do prazo decadencial. Havendo comprovagdo nos
autos da ocorréncia do pagamento do imposto, ainda que parcial, deve-se
aplicar o art. 150, §4° do CTN, tomando-se como termo inicial para o prazo
decadencial a data da ocorréncia dos fatos geradores.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso, com retorno dos autos ao colegiado a quo, para apreciagdo das demais questdes do
Recurso Voluntario. Vencidos os conselheiros Patricia da Silva, Gerson Macedo Guerra e
Maria Teresa Martinez Lopez, que negavam provimento ao recurso. As Conselheiras Maria
Helena Cotta Cardozo e Maria Teresa Martinez Lopez apresentardo declaragéo de voto.
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(Assinado digitalmente)

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

(Assinado digitalmente)

Rita Eliza Reis Da Costa Bacchieri — Relatora

(Assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo — Declaragdo de voto

(Assinado digitalmente)
Maria Teresa Martinez Lopez - Declaragio de voto
EDITADO EM: 02/03/2016

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Maria Teresa Martinez Lopez (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da
Silva, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior, Gerson Macedo Guerra.

Relatorio

Trata-se de processo cujo objeto ¢ o auto de infragdo lavrado em razdo do
ganho de capital auferido na alienagdo de bem imovel. Exige-se o pagamento do Imposto de
Renda Pessoa Fisica relativos aos anos de 2006, 2007, 2008 ¢ 2009, incluido multa de oficio
agravada e qualificada no percentual de 225%, mais juros de mora.

O fato gerador decorreu da venda imével rural cujas partes concordaram em
fracionar o pagamento do prego em parcelas que seriam quitadas conforme cronograma de
desembolso ajustado no contrato, com inicio no ato de lavratura do negdcio - 16 de maio de
2002, e fim programado para junho de 2008.

O contribuinte apresentou impugnagdo alegando em sintese: equivoco na

imputagdo da base de calculo do tributo langado e inexisténcia de elementos que justifiquem a
aplicagdo das penalidades na forma como foram impostas.
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A Delegacia Regional de Julgamento, por meio do acérdao 15-28.389 julgou
a impugnagdo parcialmente procedente, reformando o langamento apenas no que tange a
aplicacdo das multa qualificada e parte do valor principal, restando mantidas a multa de oficio
e a multa agravada. A decis@o pode assim ser resumida:

Lessa forma, voto por considerar procedente em parte a
impugnagdo, mantendo o imposto langado, reduzindo a
multa de oficio de 225% (duzentos e vinte e cinco por
cento) para 112,5% (cento e doze e meio por cento) e juros
de mora. Deve ser alocado, ainda, o DARF, as fls. 588,
efetivamente recolhido em 30/11/2009, as fls. 590, no valor
total de R$ 1.003,34, ao crédito lang¢ado relativo a periodo
de apuragdo 31/08/2007, mediante imputagdo proporcional
(imposto, multa de mora e juros de mora), excluido-se a
multa de oficio correspondente a parcela alocada.

O contribuinte, em sede de Recurso Voluntario, reiterou suas argumentagoes.

A Primeira Turma Ordinaria, por unanimidade dos votos, reconheceu, de
oficio, a decadéncia. O Acdrdao, ora recorrido, de n® 2201-002.130 possui a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA IRPF

Exercicio: 2007, 2008, 2009, 2010

DECADENCIA. OCORRENCIA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA.

No caso de tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, na hipétese de ndo haver antecipagdo do
pagamento, utiliza-se a sistematica prevista no inciso I, do
art. 173, do CIN. A constituicdo do crédito tributario se
deu por meio da lavratura do auto de infragdo e ndo
respeitou o prazo quinquenal legal. Como se trata de
matéria de ordem publica a decadéncia deve ser
reconhecida de oficio.

IRPF. GANHO DE CAPITAL ALIENACAO DE IMOVEL A
PRAZO. FATO GERADOR. DATA DA OCORRENCIA.

O fato gerador do imposto de renda incidente sobre o
ganho de capital auferido na venda a prazo de bens
imoveis ocorre no dia da alienagdo. A data do fato gerador
deve ser a mesma tanto para efeitos de contagem do prazo
decadencial como para apuragdo do imposto devido.

Em seu voto o relator concluiu: "o fato gerador relativo ao ganho de capital
ocorreu em 18 de maio de 2002, e o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
imposto poderia ter sido langado corresponde a 01/01/2003 e o término do prazo decadencial
de 5anos ocorre em'31/12/2007. Deste' modo, como a ciéncia do Auto de Infragdo ocorreu em
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19/07/2011 (Edital 34/2011 — fl. 549), o crédito tributario ja havia sido atingido pela
decadéncia."

Inconformada com a decisdo a quo, a Fazenda Publica apresentou Recurso de
Divergéncia, citando como paradigma o acérddo n® 2202-00306, para o qual o "direito de a
Fazenda langar o imposto decorrente da apuragdo de ganho de capital devido no ajuste anual
decai apos cinco anos da data da alienagdo, se esta for a vista, ou da data do recebimento das
parcelas, se for a prazo, desde que ndo seja constada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulaggo."

_onstata a divergéncia em exame de admissibilidade, deu-se seguimento ao
Recurso do Procurador.

Em contrarrazdes, citando ementas de decisdes que corroboram com a
decisio @ quo, o contribuinte pleiteia seja negado provimento ao Recurso.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Relatora

Conforme despacho de admissibilidade, o recurso preenche os requisitos
legais razdo pela qual dele conheco.

Trata-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional com base nos
artigos 67 e 68 do entdo vigente Regimento Interno deste orgo, haja vista comprovada
divergéncia jurisprudencial no que tange a data de inicio do prazo decadencial nos lancamentos
do Imposto de Renda Pessoa Fisica decorrente da omissdo de ganho de capital em contrato
cujo pagamento se dé de forma parcelada no tempo. Discute-se se o termo inicial da
decadéncia seria a data da alienagdo do imével ou as datas de recebimento das respectivas
parcelas de valores.

Para elucidar a questdo, necessariamente devemos fazer uma analise sobre
qual ¢ o fato gerador do Imposto Renda, para tanto transcrevemos o art. 43 do Coddigo
Tributario Nacional:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combina¢do de ambos,

1I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

A jurista Mary Elbe de Queiroz em artigo intitulado “Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza — Tributagdo das Pessoas Fisicas" (in Curso de
Especializagdo em Direito Tributario: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros
Carvalho. Editora Forense 2006), muito bem explica o que seria essa 'aquisicdo da
disponibilidade':
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Ja “disponibilidade” é palavra derivada do latim disponere,
dispor, isto é, bens de que se pode dispor livremente, livres de
qualquer desembarago. Caracteriza-se como a liberdade
necessaria a normalidade dos negocios, revelada por uma
situagdo que possibilita ao titular poder dar destinagdo livre e
mediata a renda ou provento percebido, ndo alcang¢ado a
disponibilidade apenas potencial. A disponibilidade podera ser
visualizada sob os aspectos econdémicos, juridico e financeiro.

Entende-se por “disponibilidade econémica” a percepgdo
efetiva da renda ou provento. A aquisi¢do se da pelo fato
material, independentemente da legalidade, ou ndo, do modo de
obtengdo. Portanto, a disponibilidade poderia ocorrer de forma
ndo acolhida pela ordem juridica.

Ja a “disponibilidade juridica” diz respeito a aquisi¢do de um
titulo juridico que confira direito de percepgdo de um valor
definido, ingresso de forma legal, no patriménio. E a aquisi¢io
por meio de uma das formas legitimas e legais, de acordo com o
direito. Pressupbe a disponibilidade econdmica, enquanto a
“disponibilidade financeira” é o ingresso fisico do valor cuja
disponibilidade econémica ou juridica foi previamente
adquirida. Nesse caso, existe a posse efetiva dos valores.

A legislagdo do Imposto sobre a Renda consagra e impée, com
relagdo as pessoas fisicas, além da “disponibilidade econdémica
ou juridica”, a exigéncia da real “disponibilidade financeira”, o
chamado “regime de caixa”. Nesse caso, precisa haver o efetivo
recebimento do numerdrio ou pagamento das despesas (o
ingresso ou o desembolso de numerario), para que os respectivos
valores sejam computados para efeito da incidéncia do imposto.

Percebe-se portanto que a regra matriz de incidéncia do imposto possui como
critério material o efetivo recebimento do ganho pela pessoa fisica, ndo sendo possivel tributar
a mera expectativa de uma da disponibilidade econémica de valores decorrentes de negdcios
juridicos, até porque em alguns casos esse recebimento simplesmente pode ndo ocorrer
(hipotese de inadimpléncia do devedor).

Ao argumento acima acrescentamos o fato de que ter disponibilidade sobre
algum bem ¢é caracteristica daquele que ¢ proprietario da coisa, conforme preconiza o art. 1.228
do Cédigo Civil, e ao tratarmos do ganho de capital, para delimitar o momento da aquisi¢@o
dessa propriedade de proventos devemos observar a regra do art. 2° da Lei n® 7.713/88:

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Ora, o artigo deixa claro que no imposto de renda essa propriedade surge com
o recebimento dos valores - com a percepgdo do ganho.

Assim, nos contatos a prazo o fato gerador do imposto de renda do ganho de

capital (sujeito a tributagdo definitiva) somente se efetiva com o pagamento da respectiva
parcela, momento em'que sdo - efetuados ‘os calculos para se chegar ao efetivo ganho e sdo essas
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datas que norteiam a contagem do prazo decadencial para eventual realizagdo de langamento de
oficio pelo Fisco.

Muito se questiona se a norma do art. 31 da Instrugdo Normativa n® 81/2001
teria alterado o fato gerador do imposto em questo:

Art. 31. Nas alienagées a prazo, o ganho de capital é apurado
como se¢ a venda fosse efetuada a vista e o imposto é pago
periodicamente, na propor¢do da parcela do prego recebida, até
o ultimo dia util do més subsegiiente ao do recebimento.

Paragrafo unico. O imposto devido, relativo a cada parcela
recebida, é apurado aplicando-se:

1 - o percentual resultante da relagdo entre o ganho de capital
total e valor total da alienagdo sobre o valor da parcela
recebida;

II - a aliquota de quinze por cento sobre o valor apurado na
forma do inciso I.

A meu ver tal discussdo ndo procede. Sabe-se que norma infralegal ndo tem o
conddo de alterar as regras e bases tragadas pelo CTN e por lei especifica, ou seja, ndo pode
uma norma regulamentar alterar os pilares da regra matriz de incidéncia do tributo, sob pena de
ferir o Principio da Legalidade.

Na verdade, considerando a mutabilidade das normas tributarias no Brasil,
podemos interpretar o art. 31 da citada Instrug¢do Normativa n® 84/01 como dispositivo que
confere seguranga juridica aos contribuintes, pois ainda que as normas do imposto venham
sofrer mudangas ao longo dos anos a fixagdo de um marco para apuragdo de eventual ganho de
capital afasta qualquer elemento surpresa nos contratos com longo prazo de pagamento.

Assim, se o imposto em questdo possui como fato gerador a aquisigdo,
econdmica ou juridica, de renda ou provento, ¢ se nos casos de venda a prazo essa
disponibilidade somente ocorre com o efetivo recebimento das parcelas de valores, deve -se
tomar essas datas de pagamento como marco para contagem do prazo decadencial.

Ao analisar os documentos juntados ao processo ¢ possivel constatar
pagamento de imposto a titulo de "ganho de capital" apenas em relagdo ao més de agosto/2007,
DAREF juntada as fls. 588. Assim, a esse fato gerador deve-se aplicar a norma prevista no art.
150, §4° do CTN, o que gera como termo final do prazo decadencial o més de julho de 2012.

Com relagdo aos demais fatos geradores (demais parcelas recebidas pelo
contribuinte), ndo ha nos autos qualquer comprovagdo de pagamento, integral ou parcial, do
imposto relativo ao ganho de capital, razdo pela qual deve ser aplicado o art. 173 do CTN,
extinguindo-se o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario ap6s 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Considerando que a ciéncia do langamento se deu em 19.07.2011 e

considerando as datas acordadas para o pagamento das parcelas decorrentes do negodcio
juridico, deve-se afastar a decadéncia em relac@o a todos os fatos geradores.
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Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional para afastar a decadéncia e, consequentemente, determino o retorno dos

autos a instancia ¢ quo para a analise dos demais argumentos presentes no Recurso Voluntario
interpostc pelo contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
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Declaracio de V¢

_onselheira Maria Helena Cotta Cardozo

No que tange a contagem do prazo decadencial aplicdvel a infracdo
relacionada ao ganho de capital, o art. 31 da Instru¢do Normativa SRF n°® 84, de 2001, em um
primeiro momento, levou-me a entender que, embora o pagamento do valor da alienagdo
pudesse se dar em parcelas, o dies a quo para a contagem do prazo decadencial ocorreria na
data do contrato de compra e venda. Entretanto, uma analise mais apurada da questdo permite
concluir que tal posicionamento ndo se coaduna com a melhor interpretacdo da legislacdo que
rege a matéria, conforme sera demonstrado.

Primeiramente, registra-se que o art. 114 do CTN dispde que o fato gerador
da obrigacgdo tributaria ¢ a_situaciio definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia. Nesse passo, analisando-se detidamente o art. 21 da Lei n® 7.713, de 1988, verifica-
se que dito dispositivo ¢ cristalino ao dispor que nas alienagdes a prazo o ganho de capital sera
tributado na proporgéo das parcelas recebidas em cada més. Confira-se:

Art. 21. Nas alienagées a prazo, o ganho de capital serd
tributado na propor¢do das parcelas recebidas em cada més,
considerando-se a respectiva atualiza¢do monetdria, se houver.

$ 1° O imposto de que trata este artigo deverda ser pago até o
ultimo dia util do més subseqiiente ao da percepcdo dos ganhos.

Naio é por acaso que a lei determinou que o pagamento do imposto ocorre até
o ultimo dia util do més subseqiiente ao da percep¢ao dos ganhos. Tal fato, por si s6, demonstra
a determinagdo legal para o deslocamento do fato gerador do ganho de capital.

Em outra passagem, a Lei n° 7.713, de 1988, na segunda parte do art. 2°,
dispde que o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido "..... a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos". E, em seu paragrafo primeiro, determina
que o pagamento do imposto sera "... até o ultimo dia util do més subsegqiiente ao da percepgdo
dos ganhos". Note-se que o "ganho" descrito pela norma representa, essencialmente, o
acréscimo patrimonial, ou seja, o recebimento das parcelas avengadas. Com efeito, o art. 31, da
Instrugdo Normativa SRF n°® 84, de 2001, ao dispor que “nas alienagdes a prazo, o ganho de
capital é apurado como se a venda fosse efetuada a vista”, refere-se simplesmente a
sistematica de apuragdo do ganho de capital e de calculo do imposto.
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Em face de tal contexto, a contagem do prazo decadencial a partir da data da
alienacdo configuraria contradi¢do normativa, qual seja, para fins de determinagdo do termo
inicial contar-se-ia a partir da assinatura do contrato (regime de competéncia), e para fins de
pagamento do imposto, contar-se-ia a partir do recebimento das parcelas, ou seja, regime de
caixa. [N3o parece razoavel a utilizagdo de dois critérios totalmente antagOnicos para
deteriminacdo da contagem do prazo decadencial, razdo pela qual o fato gerador do ganho de
capital, nos caso de venda parcelada, ocorrera na data de pagamento de cada parcela recebida.
I assim, a partir de cada uma delas, deve-se contar o prazo decadencial.

(Assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo — Conselheira

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

179



180

Declaragao de Voto

Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez

"

Ouso divergir da ilustre Conselheira, ao manifestar entendimento de que
nas vendas a prazo o fato gerador do Imposto de Renda se realiza com o efetivo pagamento da
parcela acordada pelas partes, devendo este ser o momento para contagem do prazo
decadencial". Assim, a contagem do prazo decadencial, na hipétese de ganho de capital em
virtude da alienacdo de bem imével nos contratos de promessa de compra e venda sem clausula
de arrependimento, segundo a ilustre Relatora, para efeito da contagem do prazo decadencial,
deve observar o regime de caixa, ou seja, ser considerado cada parcela recebida.

Explico a minha divergéncia:

A questdo que se coloca para analise deste Colegiado diz respeito a definicdo
do marco inicial da contagem do prazo decadencial, nas hipéteses de ganho de capital em
virtude da aliena¢do de bem imovel nos contratos de promessa de compra e venda sem clausula
de arrependimento.

Retornando ao passado, vejo que a matéria ja foi examinada, por alguns
Conselheiros do antigo Conselho de Contribuintes. Nos acoérddos de n® 102-49.406 e 102-
49.427, ambos da 2* Camara do 1* Conselho de Contribuintes e de relatoria do conselheiro
Alexandre Naoki Nishioka, afirmou-se que a analise da questdo controvertida deveria debrugar-
se sobre conceitos como o de disponibilidade econdmica e juridica e a aplicabilidade das
subsequentes regras concernentes ao regime de caixa e ao regime de competéncia.

Em tempo, informo que a matéria abaixo ¢é fruto de estudo pelo ex
Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, ao qual pego vénia para citar parte do seu trabalho, a
ser futuramente publicado pelo Nucleo de Estudos Tributérios da FGV. !

Para tanto, inicialmente, veja-se o disposto no art. 21 da Lei 8.981/95, a
seguir reproduzido:

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em
decorréncia da_alienacdo de bens e direitos de qualquer
natureza sujeita-se a incidéncia do imposto de renda, a aliquota
de 15% (quinze por cento). (...)

$2° Os ganhos a que se refere este artigo serdo apurados e
tributados em separado e ndo integrardo a base de calculo do
imposto de renda na declaragdo de ajuste anual, e o imposto
pago ndo podera ser deduzido do devido na declaragdo.”

A luz do dispositivo legal, cumpre auferir qual o critério temporal da regra-
matriz de incidéncia tributaria' em comento. E dizer, ha que se precisar o exato instante em que
se considera nascida a relagdo juridico-tributaria entre os sujeitos ativo e passivo,
consubstanciada em uma relagéo obrigacional entre ambos para que, assim, se possa aferir qual
o dies a quo do prazo decadencial.

! Alexandre Naoki Nishioka, Conselheiro da 1°. Turma Ordinaria da 1°. Camara da 2°. Segdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda. Professor de Direito Tributario dos cursos de
graduagdo e pos-graduacdo’ 'daFaculdade ‘de Direito’da Fundagdo Armando Alvares Penteado — FAAP.
Doutorando'em Direito Econémico’¢ Financeiro da Faculdade de-Direito da Universidade de Sdo Paulo — USP.
Redator Chefe 'da Revista de Direito Bancario e-do Mercado de Capitais. Advogado:
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Imprescindivel perquirir quais os conceitos de “alienagdo” e de “ganho de
capital”, referidos pela norma juridica trazida a colagdo, em especial para que se possa aferir se
a transferéncia do imovel em virtude de contrato de promessa de compra e venda sem clausula
de arrependimento, na forma do artigo 463 do Cddigo Civil, se amolda ao conceito de
“alienag@o”.

Penso que sim. A transmissao verificada por meio de contrato de promessa de
compra ¢ venda sem cldusula de arrependimento amolda-se ao ambito semantico do termo do
vocdbulo “alienac@o”, tal como previsto na regra de incidéncia do imposto de renda.

Com efeito, como assevera DE PLACIDO E SILVA, ? alienar “¢ o verbo que

gnifica a agdo de passar para outrem o dominio de coisa ou o gozo de direito que é nosso.”

Nesse sentido, perseguindo-se a natureza juridica da celebragdo de promessa de compra e

venda sem clausula de arrependimento, verifica-se que, nos termos em que dispde o art. 1225,

VII, do Coédigo Civil pétrio, referido contrato preliminar constitui auténtico direito de

aquisi¢do, de maneira que, uma vez firmado, fica vedado ao promitente vendedor gravar o
imoével ou aliend-lo a terceiros.

Por outro giro, sendo certo que o direito real de aquisi¢do atribui ao
promissario comprador o direito de impor a assinatura do contrato definitivo ao vendedor
assim que adimplidas as parcelas acordadas, possuindo, assim, o correspondente direito de
seqiiela, oponivel a quaisquer partes, impde-se admitir que a celebracdo de promessa de
compra e venda sem clausula de arrependimento constitui auténtica compra e venda a prazo,
ndo havendo qualquer possibilidade de alienacdo do imdvel a terceiros que ndo o proprio
promissario comprador.

Naio ha que se restringir, portanto, a interpretacao do conceito de alienagio de
imovel apenas ao momento da outorga da escritura definitiva, ainda que, para efeitos civeis, a
aquisicdo do imodvel requeira registro do titulo translativo no Registro de Imoéveis (art. 1245 do
Codigo Civil). Isto porque, reitere-se, ao se celebrar o referido contrato preliminar sem
estipulagdo de qualquer clausula de arrependimento, permuta-se a disponibilidade do bem
imovel pela disponibilidade do prego acordado, permitindo-se ao alienante a propria cessdo de
tal valor a terceiros.

Esse posicionamento, alias, ja restou consolidado por meio de Solugéo de
Consulta emitida pela SRRF da 10° Regido Fiscal, ® in verbis:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF —
ALIENACAO DE IMOVEIS. IMOVEL FINANCIADO. Para a
legislagdo tributdaria ocorre a alienagdo e aquisi¢do de imoveis
em qualquer operacdo que importe a transmissdo ou promessa
de transmissdo de imoveis, a qualquer titulo, ou a cessdo ou
promessa de cessdo de direitos a sua aquisi¢do, ainda que
efetuadas por meio de instrumento particular ndo inscrito em
registro publico. No caso de imével financiado, considera-se
consumada a sua alienagdo, para efeitos tributarios, na data da
assinatura do documento particular de cessdo de direitos sobre

2,

ele.”

4 SILV A; De Placido e Vocabulario Juridico. 18" edi¢dor Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 55
* Processo’de Consultan.® 209/03: Orgao: SRRF/10? Regido Fiscal. Publica¢io no/D.0.U. em 13.02.2004.
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Também o Primeiro Conselho de Contribuintes, ora Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, ja se manifestou neste sentido, conforme se constata dos acordaos infra
ementados:

GANHO DE CAPITAL - ALIENACAO 4 QUALQUER TITULO
PARA FINS FISCAIS - Na apuragdo do ganho de capital serdo
consideradas as operagées que importem alienagdo, a qualquer
titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de
direitos o sua aquisi¢do, tais como as realizadas por compra e
venda, permuta, adjudicagdo, desapropriagdo, dag¢do em
paganiento, procurag¢do em causa propria, promessa de compra
> vend4a de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos
afins.

ALIENACAO DE BENS OU DIREITOS - APURACAO DE
GANHO DE CAPITAL - O ganho de capital na alienagdo de
bens ou direitos deve ser reconhecido e apurado por ocasido da
celebragdo do negocio ou do contrato de cessdo ou promessa de
cessdo, ainda que através de instrumento particular, mormente
quando o referido instrumento ¢é celebrado em cardter
irrevogavel e irretrativel e o recolhimento do tributo devera
ocorrer no prazo ali fixado. A defini¢do legal do fato gerador é
interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos
efetivamente praticados. Na apurag¢do do ganho de capital serdo
consideradas as operagées que importem alienagdo, a qualquer
titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de
direitos a sua aquisi¢do, tais como as realizadas por compra e
venda, permuta, adjudicagdo, desapropriagdo, dag¢do em
pagamento, doagdo, procuragdo em causa propria, promessa de
compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de
direitos e contratos afins.’

Naio basta, no entanto, para a incidéncia do tributo, que haja a alienagdo do
bem, fazendo-se mister, igualmente, que a parte alienante tenha auferido um ganho de capital.
Como se sabe, ganho de capital é conceito compreendido no ambito da expressdo “renda e
proventos de qualquer natureza”, deles ndo podendo traspassar. Nesse sentido, verifica-se que
também a defini¢do do que seja ganho de capital demanda uma aferi¢do do que se entende por
renda /ato senso, o que se afere a partir do que dispde o art. 43 do CTN, in verbis:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos,

1I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

4 1° Conselho de Contribuintes, 4* Camara, Recurso Voluntario n.° 120.481, relator Conselheiro Nelson

Mallmann, sessdo de julgamento de 01/12/2004.

5 1° Conselho de Contribuintes, 4* Camara, Recurso Voluntirio n.° 133.926, relator Conselheiro Nelson
Mallmann; sessdo de julgamento de'13/05/2004

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10530.723471/2011-16 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-003.771 FL. 8

Pois bem. Interessa-nos perquirir quais os conceitos de “disponibilidade
juridica” e “disponibilidade econdmica” da renda e dos proventos de qualquer natureza,
aludidos pela dic¢do do artigo colacionado.

Primeiramente importa definir o que seria “disponibilidade” para, em
momento subscqlente, acrescer os vocabulos “juridica” e “econdémica” para efeito de definir
cada espécic aludida pelo CTN. Para tanto, sera de grande valia a utilizagdo da conceituagdo ja
existente no ordenamento juridico brasileiro, mais precisamente no Codigo Civil hodierno.
Jomo se sabe, o Codigo Tributario Nacional define que “os principios gerais de direito
privado utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do conteiido e do alcance de seus institutos”
(art. 109 do CTN).

Ingressando na seara do direito privado, percebe-se que o verbo “dispor”
encontra-se atrelado, sempre, a nogdo de propriedade, sendo, em verdade, um atributo proprio a
este instituto juridico. Neste aspecto, portanto, apenas pode dispor de algo aquele que possui a
sua propriedade. Elucidativo, pois, o disposto no art. 1.228 do Codigo Civil de 2002, in verbis:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustam