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NOVO MARCO LEGAL DA FILANTROPIA E A POSSIBILIDADE DE REGULACAO

SETORIAL PELO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

“E preciso que o povo tome conhecimento da acdo, e que
tome conhecimento dela no momento em que ela foi
executada; em um tempo em que tudo fala: o ar, o rosto,
as paixoes, o siléncio, e em que cada palavra condena ou
justifica.”

O EsPIiRITO DAS LEIS — MONTESQUIEU

INTRODUCAO

O presente estudo visa fazer uma andlise sistematica sobre as novas
diretrizes apontadas pela Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispde
sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social (entidades
filantrépicas) e regula os procedimentos de imunidade das contribuicbes para a
seguridade social, bem como uma anadlise da conjuntura do sistema nacional de
regéncia da filantropia brasileira, mormente em funcdo do novo marco regulatério e
das consequéncias diretas e indiretas que incidirdo sobre as mais diversas
instituicbes assistenciais do pais.

O escopo do presente estudo visa promover uma abordagem da nova
legislacdo de regéncia da filantropia nos aspectos procedimentais e tributarios que
estdo atrelados ao regime de certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social, apresentando a sistematica relacionada com o processo administrativo-
tributario que subjaz a filantropia.

Dentro dessa nova perspectiva legal, o presente estudo evidencia o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) como essencial para o
deslinde de controvérsias oriundas do cumprimento de requisitos para o gozo da

imunidade as contribuicbes sociais, passando a ser um vetor de pacificacdo de



entendimentos cujo escopo nao se restringe a mera analise de aplicacao da norma,
mas incide também na decisdo concreta sobre investimentos diretos no chamado
Terceiro Setor em prol de toda a sociedade.

Partindo-se das premissas acima, o trabalho enceta um estudo sistematico
das limitagdes constitucionais ao poder de tributar e a regulacdo setorial,
apresentando o cenario em que seja possivel a implementacao de politicas publicas
por meio da utilizacdo da funcao extrafiscal da norma tributaria, como ocorre nos
mecanismos de isen¢ao e imunidade tributaria.

No mesmo sentido, o trabalho aborda os aspectos gerais da imunidade
tributaria, sintetizando as imunidades constitucionais e o seu respectivo fundamento
epistemologico, oportunidade em que também apresenta a distincdo e requisitos da
imunidade das instituicbes sem fins lucrativos e das entidades beneficentes de
assisténcia social, sendo esta diferenciagdo essencial para a aplicacdo da norma
tributaria.

Apés a restricdo tematica acima, o estudo apresenta o novo marco legal da
imunidade tributaria das entidades beneficentes de assisténcia social (entidades
filantrépicas), esmiugcando o contexto politico-social em que a nova legislacao estava
inserida, bem como as novas regras de certificacdo das entidades filantropicas.
Nessa ocasido, o estudo faz um comparativo das regras da filantropia entre a nova
legislagdo e a sistematica legal anterior, abordando as novas competéncias
ministeriais instituidas e os procedimentos para a concessao e cancelamento do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social, além dos critérios para o
exercicio da imunidade das contribuicdes sociais.

Com base no novo marco legal da filantropia, o estudo faz uma analise da

atuacao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) na regulacao das



entidades filantrépicas em face da sua nova legislagdo de regéncia, apresentando a
funcdo administrativa em matéria tributaria e as competéncias do CARF em matéria
de filantropia.

Nesse cenario, o presente trabalho evidencia o processo administrativo como
mecanismo de regulacao da filantropia, sob a perspectiva de que caberia ao CARF a
palavra final em relagéo a imunidade tributaria das contribuigdes sociais, motivo pelo
qual o procedente do CARF pode ser considerado como fonte de direito material das
entidades filantrépicas.

Centra-se, aqui, o propésito de analisar o importante papel desempenhado
pelo personagem incumbido de dizer o direito tributario no admbito administrativo
federal, o CARF, em diversificadas situacdes individualmente consideradas, além de
tentar construir um esboco da problematica em analise com base nos proprios
precedentes administrativos relacionados com a filantropia.

Assim, considerando o fato de que esse estudo ndo tem a pretensao de
esgotar o tema, busca-se com esta analise, principalmente, evidenciar a importancia
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) na consecucdo da
regulacdo do chamado Terceiro Setor, procedimento este encetado por meio da

consolidacao dos precedentes administrativos em matéria de filantropia.

1 — LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR E A REGULAGCAO SETORIAL

Atualmente, diante da redefinicao de funcées do Estado e dos meios de
alcancar seus objetivos, emerge a redefinicio de algumas funcdes da propria
sociedade, a qual passou a se organizar em soélidas entidades intermediarias com o
escopo de realizar tarefas e objetivos antes atribuidos apenas ao Estado. E

justamente nesse interim que emergiu o chamado Terceiro Setor (third sector),



expressao difundida na década de 60 do século passado para referir-se as
organizacoes formadas pela sociedade civil, cujo objetivo nao é a busca do lucro,
mas a satisfagdo do interesse publico, conforme preceitua Fernando B. MANICA'.

A legislacao patria ndo utiliza a expressao Terceiro Setor para a designagao
acima, utilizando-se genericamente de entidade sem fins lucrativos, cujo conceito a
Constituicdo da Republica ja faz referéncia. Sendo assim, o chamado Terceiro Setor
tem como caracteristica ser formado por entidades sem fins lucrativos que objetivem
a promocao do bem comum, perseguido igualmente pelo Estado.

Amitde o conceito de Terceiro Setor’, pode-se inferir que a esséncia do
mesmo esta umbilicalmente ligada ao tributo, haja vista que a sua implementacéao e
regulacao derivam da Constituicdo da Republica quando esta traca limitacdes para
as chamadas entidades sem fins lucrativos, ou seja, a regulacao setorial (Terceiro
Setor) esta ligada diretamente as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

A regulamentagéo setorial implementada por intermédio do tributo, sobretudo
em face da sua finalidade extrafiscal, tem o objetivo de corrigir as chamadas
externalidades positivas e negativas®. Nesse sentido, a tributagdo, como mecanismo

para regulamentacao setorial, pode ter como propdsito, por exemplo, incentivar a

! MANICA, Fernando Borges. Terceiro Setor e Imunidade Tributaria: Teoria e Pratica. Editora Forum,
2005, p. 57.

2. O Terceiro Setor é composto de organizacbes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase
na participagdo voluntaria, num &mbito ndo-governamental, dando continuidade as praticas
tradicionais da caridade, da filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido para outros
dominios, gragas, sobretudo, a incorporagdo do conceito de cidadania e de suas mdultiplas
manifestagbes na sociedade civil. FERNANDES, Rubens. O Que é o Terceiro Setor? In: IOSCHPE, E.
B. (Org.). Terceiro Setor: Desenvolvimento Social Sustentado. 22 Ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000,

111,

. As externalidades podem ser positivas ou negativas. As primeiras sdo aquelas benéficas, como o
exemplo de uma industria que ira criar cem empregos diretos em uma comunidade, onde as
externalidades positivas serdo os empregos indiretos e a maior circulagdo de valores na comunidade.
As externalidades negativas traduzem-se nas interferéncias prejudiciais, em que, no mesmo exemplo,
pode-se indicar a poluicdo da industria (residuos jogados no ar e no cdrrego que abastece a cidade),
ocasionando maior ocupagdo hospitalar por problemas respiratérios e custos com tratamento da
dgua. Isso é, as externalidades sdo os efeitos negativos ou positivos ndo contabilizados
monetariamente pelos agentes econémicos. A definicdo de externalidade é que a acdo de um agente
afeta diretamente as condigbes de vida de outro agente. VARIAN, Hal R. Microeconomia: principios
basicos. Tradugao da 22 edicao original de Luciene Melo. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1994, p. 90
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geracao de empregos ou ser utilizada como instrumento para viabilizar o ingresso de
estudantes carentes ao ensino superior.

Na verdade, a regulacao setorial por intermédio do tributo, de acordo com os
preceitos doutrinarios e normativos, passa a ser um arranjo institucional legitimo na
formulacdo, mecanizacdo e implementacdo para que uma politica publica seja
viavel. A abordagem em epigrafe, situada no Sistema Tributario Brasileiro a partir
dos objetivos extrafiscais dos tributos e seus valores juridico-sociais implicitos e
explicitos na Carta Magna, tem por intuito fornecer subsidio para que o agente
regulatério possa, em razdo da falta ou a incipiéncia de recursos financeiros,
conceber o desenho institucional de uma politica publica eficaz.

Para que as praticas e os objetivos sumariados constitucionalmente sejam
implementados, as ciéncias que se ocupam das respectivas areas pressupéem a
capacidade do Estado tributar, isto é, exercer ingeréncia sobre a esfera dos
individuos. Ao traduzir esse fendbmeno em linguagem do Direito, € necessario
sustentar um fundamento juridico que permita ao Estado tributar, afastando os
interesses individuais contrarios a incidéncia tributaria. Revela-se, desse modo,
outra faceta do corolario da supremacia do interesse publico sobre o interesse do
particular no Direito Tributario.

A atividade financeira que o Estado exerce com o intuito de ordenar as
relacdes sociais e econémicas interferindo, por exemplo, no mercado, é denominada
como atividade extrafiscal. Com efeito, essa atuacao extrafiscal do Estado néo visa
a obtencao de recursos para o erario publico, mas apenas a atuacao sobre o
contexto econdmico, alterando o cenario social, através, por exemplo, da tributacao
em gastos seletivos ou a sua retengcdo. Como se sabe, as exacgdes fiscais sao

receitas derivadas, arrecadadas pelo Estado, para financiar a despesa publica. De



acordo com Luciano AMARO?, a distingdo entre tributos com finalidade fiscal e
tributos com finalidade extrafiscal reside, exatamente, “no objetivo visado pela lei de
incidéncia.”

E cedico, no entanto, que o Estado tributa com vistas a auferir receitas e,
assim, a supremacia do interesse publico consubstancia o principio da fiscalidade.
Quando se apreciam objetivos outros, que se afastam da pura arrecadacéo,
apresenta-se a extrafiscalidade. “Eis a extrafiscalidade como principio, decorrente da
supremacia do interesse publico, que fundamenta, juridicamente, a tributacdo com
fins diversos do puramente arrecadatdrio.” Segundo Hugo de Brito MACHADO, “o
tributo é extrafiscal quando seu objetivo principal € a interferéncia no dominio
econbmico, para buscar um efeito diverso da simples arrecadacdo de recursos
financeiros”. Endossa ainda essa posicdo Paulo de Barros Carvalho, ao afirmar que
‘a forma de manejar elementos juridicos usados na configuracdo dos tributos,
perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatdrias, da-se o nome de
extrafiscalidade™ .

O valor finalistico que o legislador incute na lei tributaria, portanto, deve
atender as necessidades na conducdo da economia ou correcao de situacdes
sociais indesejadas ou mesmo possibilidade de fomento a certas atividades ou ramo
de atividades de acordo com os preceitos constitucionais. Nesse sentido, a
extrafiscalidade tributaria tem o condao de servir como vetor para a regulamentacao

em determinados setores sociais € da economia, como na regulamentacao do setor

educacional, saude e assisténcia social, nos termos preconizados pelo art. 150, VI,

4 AMARQO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 2. ed. Revisada. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 67.
°. GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no direito tributario. Belo Horizonte: Editora Del
Rey, 2006, p. 43.
®. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Malheiros, 1997, pag. 129.
’. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 9. ed. rev., Sdo Paulo: Editora Saraiva,
1997, p. 146.

7



da Constituicdo da Republica. E justamente neste interim que se encontra a
limitacdo constitucional ao poder de tributar e sua evidente ligacdo na
regulamentacao setorial supra referida.

Nesse diapasdo, quando o legislador institui uma lei de cunho extrafiscal,
enceta providéncias no sentido de prestigiar algumas situagdes econémico-sociais.
Assim, no caso da educacéao superior, por exemplo, pode-se verificar a preocupacao
estatal na consecucao de valores sociais, conforme preconiza o art. 6° da Carta
Magna®. Deve-se ressaltar, além disso, o direito & educacdo como fundamento
prestacional do Estado®.

De acordo com a finalidade imediata supra referida, a tendéncia moderna da
regulacao setorial por meio do tributo apdia-se em orientar os individuos no
interesse coletivo, visando organizar a vida em termos de civilidade e nivelacdo dos
tipos e modos de viver. Modernamente, toda atividade legislativa tem se orientado
para esse objetivo, que ndo € um objetivo meramente formal ou demasiadamente
genérico e tedrico, sem conteudo determinado, mas um objetivo claro, decorrente da
natureza pratica das coisas em relagcdo com o convivio social.

Com base nos pressupostos acima, resta evidente que a limitacdo
constitucional ao poder de tributar emerge como um vetor eficaz na regulacédo
setorial (Terceiro Setor), sobretudo diante do carater extrafiscal que reveste as
limitac6es constitucionais ao poder de tributar quando fomenta politicas publicas ou
quando, principalmente, atua como o braco filantrépico do Estado naquilo que este

nao consegue atingir.

8 “Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Planalto, 2006. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br > Acesso em: 22 jun.2010.

°. MALISKA, Marcos Augusto. O direito & educagdo e a Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Fabris
Editor, 2001, p. 243.
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Dentro desse contexto, os setores ligados a educacédo, saude e assisténcia
social passam a ser regulados por meio de politicas publicas extrafiscais, que visam
a consecucao do bem comum por meio da auséncia de arrecadacdo, em um
sinalagma voltado a provocacdo de certos resultados econémico-sociais, como
reprimir o desemprego, restaurar a prosperidade, promover o desenvolvimento
econdmico ou o nivelamento das fortunas ou a correcdo da iniquidade na

distribuicdo da renda nacional, entre outros objetivos ndo menos nobres.

1.1 — Imunidade e Isencao Tributaria Como Mecanismo de Regulacao Setorial

Conforme explicitado acima, o efeito extrafiscal da norma tributéria utiliza-se
do instrumento financeiro para a provocagdo de certos resultados econdémico-
sociais, como reprimir a inflacdo, evitar o desemprego, restaurar a prosperidade,
proteger a industria nacional, promover o desenvolvimento econémico, nivelar as
fortunas ou corrigir a iniquidade na distribuicdo da renda nacional e, sobretudo,
promover o acesso a educacao superior, além de outros objetivos igualmente
importantes.

Nesse sentido, a extrafiscalidade da norma tributaria fornece a explicacdo ao
fato de que, praticamente, todos os problemas que convergem para a area do tributo
podem ser estudados do o angulo oposto: o da isencdo e da imunidade. Tal
possibilidade apresenta certa simetria com o poder de tributar.

Na doutrina patria, sobejam conceitos de imunidade e principalmente de
isencdo, que variam conforme o conceito unitario ou dualista de tributo adotado. A
imunidade é tida como limitacdo ao poder de tributar ou como norma de estrutura,

que subordina a feitura de normas de comportamento. A isencdo, como dispensa do



pagamento de tributo devido, norma de estrutura e norma de nao-incidéncia € uma
forma excludente da obrigacao.

Para COELHO, a isencio, tal qual a imunidade, é “simples previsdo legislativa
de intributabilidade”’, é regra que atua juntamente com as previsdes impositivas, no
aspecto material da norma tributaria, definindo sua dimensao. O autor propde que a
hip6tese da norma tributaria seja composta por “fatos tributaveis” (segundo a regra
impositiva), subtraidos os fatos isentos e imunes.

Sacha Calmon Navarro COELHO, em prestigio a técnica juridica, distingue a
isencado e a imunidade dos demais institutos exoneratérios, portanto aquelas atuam
no campo da hipdétese da norma tributaria, enquanto os estes atuam na
consequéncia da norma. A distingdo essencial entre a imunidade e a isenc¢ao para o
jurista mineiro é o status constitucional da imunidade, inexistente na isencgao.
Destaca-se também que a imunidade é, inequivocamente, instituto que delimita a
competéncia tributaria impositiva.

Com relacdo ao fundamento ontolégico, isengdes e imunidades também
apresentam aspectos em comum. Podem existir, segundo Marcus GOUVEA'":

1) como instrumento em favor da capacidade contributiva, para adequar a previsao
genérica e abstrata da norma impositiva;

2) ou, como instrumento de politica publica, independente da capacidade
econdmica dos contribuintes. No primeiro caso, tem-se a imunidade reciproca e
aquela que beneficia particulares que exercem munus publico, como a dirigida a
instituicoes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos e a isencao
da primeira faixa de renda do IRPF (Imposto de Renda Pessoa Fisica), que
protege o chamado minimo existencial.

No segundo grupo, encontra-se a imunidade dos livros, revistas e periddicos,

que, nao obstante possam representar mercado promissor constituem-se veiculo de

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneragdo tributdria. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 153.
"' GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no direito tributério. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 211.
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cultura que o Estado pretende preservar, assim como isen¢cdes a determinados
produtos, cujo mercado incipiente o Estado quer estimular.

As isengcbes podem ser classificadas em condicionais e incondicionais,
temporarias e por prazo indeterminado, gerais e individuais, regionais ou irrestritas.
A isencao incondicional é aquela que independe da comprovagao do preenchimento
de qualquer requisito pelo contribuinte, a ser avaliada pelo fisco. E o caso da
isencao da primeira faixa de renda do imposto de renda da pessoa fisica. A isencao
condicional € que depende do preenchimento de algum requisito pelo contribuinte,
seja a realizacdo de uma conduta, seja uma situacao juridica, seja uma situacao
fatica. Necessariamente, as isencdes incondicionadas serdo gerais, alcancando
todos os contribuintes ou fatos, conforme seja o beneficio subjetivo ou objetivo. As
isencdes condicionais serdo individuais e dependerdo da analise de cada caso pela
Administracao Tributaria.

A isencao pode, também, ser temporaria, com prazo preestabelecido, mas
pode ser fixada por tempo indeterminado, facultando-se sua revogacao por lei
posterior ou sua extingdo por ato administrativo, se o beneficiario deixou de cumprir
0S requisitos para sua concessao.

O Cdédigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 176, paragrafo Unico, dispde
que ‘“a isencdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da entidade
tributante, em funcdo de condicbes a ela peculiares.” Em regra, restringe-se aos
impostos, conforme disposi¢ao do art. 177 também do CTN.

As imunidades aplicam-se, em regra, aos impostos. Algumas sao gerais, sem
a imposicao de condicdes. Por exemplo, as dos partidos politicos, que tém efeito
extrafiscal ligado a organizacao politica nacional. Outras, como as das instituicoes

de educacdo sem fins lucrativos, que prestigiam a finalidade extrafiscal de incentivo
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a educacao, sao reconhecidas apenas aqueles que comprovem o preenchimento
dos requisitos legais (art. 14 do CTN).

Também ha imunidades relativas apenas a contribuicdes para a seguridade
social, que prestigiam as entidades beneficentes de assisténcia social. Como soi
ocorrer, a Constituicado da Republica reconhece a intributabilidade de pessoa privada
que se dedica a prestar assisténcia social gratuita, que é dever do proprio Estado.
Assim, a norma contém efeito extrafiscal de estimulo a atividade assistencial.

De acordo com a classificacdo, imunidades e isencdes apresentam efeitos
extrafiscais distintos. O efeito de indugdo do comportamento mediante vantagem
fiscal sera especifico a determinados contribuintes que preenchem os requisitos
legais, se a isencao for individual. Sera geral nas isengdes gerais.

E importante dizer que mesmo a isencdo geral pode vir dotada de carga
extrafiscal. Por exemplo, se direcionada, objetivamente, a producdo do alcool
combustivel, estimula seu consumo em prejuizo do consumo de gasolina. Se
direcionada, subjetivamente, aos fabricantes de malhas téxteis, favorece o
aparecimento de industrias desse tipo de vestuario em detrimento dos curtumes.

O efeito extrafiscal de isencoes pode ser regionalizado em favor do
desenvolvimento de certas partes do pais ou do estado, conforme o beneficio seja
federal ou estadual. Porém, pode ser irrestrito territorialmente, quando os efeitos
extrafiscais fazem-se sentir em todo o territério do ente federado.

Pode-se inferir que de uma forma geral a justificativa doutrinaria para a
existéncia das normas imunizantes e isencionais esta ligada a conceitos de natureza
politica e social de determinada sociedade em dado periodo historico, com a
finalidade de garantir as liberdades individuais, via exoneracao de tributos, para néao

embaracar a existéncia de direitos socialmente relevantes. Assim, as normas de

12



impedimento da competéncia tributaria voltam-se para a liberdade de expressao, o
acesso a cultura e a liberdade religiosa. Além disso, voltam-se as atividades
desempenhadas pelas instituicoes de educacdo e assisténcia social sem
lucratividade, as entidades sindicais de trabalhadores, partidos politicos e suas
fundacoes.

Para justificar a necessaria existéncia das normas imunizantes e isencionais,
Regina Helena COSTA invoca a teoria da densificacdo das normas constitucionais
concebida por CANOTILHO, entendendo que as normas imunizantes densificam
principios estruturantes no sentido juridico-constitucional e politico-constitucional.
Portanto:

(...) 0s principios federativo e da autonomia municipal sdo densificados pela
imunidade reciproca; que o principio da isonomia é densificado pela imunidade
conferida as instituicbes de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos;
que o principio do pluralismo partidario é densificado pela imunidade outorgada
aos partidos politicos; que a liberdade de expressao e o livre acesso a cultura
sdo densificados pela imunidade referente aos livros; que a liberdade de culto é
densificada pela imunidade dos templos — e assim por diante. '

Pode-se entender, portanto, que as imunidades e isen¢cdes sdo meios de
realizacdo de extrafiscalidade no ambito constitucional. Nesse sentido o magistério
de Geraldo ATALIBA assenta que a extrafiscalidade “(...) consiste no uso de
instrumentos tributdarios para obtengdo de finalidades n&o-arrecadatdrias, mas
estimulantes, indutoras ou coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros
fins, a realizacdo de outros valores constitucionalmente consagrados.”® Entao,
pode-se afirmar que os principios mais valorosos inseridos na Constituicao, tais
como a seguranca juridica, a justica e o bem comum, relacionados aos direitos
fundamentais, estdo presentes essencialmente na imunidade e isencao tributéria,

cuja natureza é extrafiscal.

12 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 59.
'3 ATALIBA, Geraldo. IPTU e progressividade. RDP 93/223.
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As imunidades tributarias sdo normas de protecdo de outros direitos
fundamentais e constituem, ao mesmo tempo, direitos e garantias de outros direitos
e firmam-se com o teor do art. XIX da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos'*:
“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncias, ter opiniées e de procurar, receber e transmitir
informacgées e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”’.

De uma forma geral, verifica-se que isencées e imunidades atuam
estimulando comportamentos mediante a reducdo da carga tributaria, razao pela
qual constata-se, que os institutos apresentam potencialidade extrafiscal marcante.

Por fim, pode-se concluir que a imunidade e isencéo fiscal sdo temas muito
abrangentes, de forma a englobar uma série de outros conteddos morais, sociais,
etc., os quais fazem da mesma uma tematica, além de importante, por deveras
motivante. Motivagao expressa de modo mais agradavel na eficiente distingao feita
por meio de uma simples parabola que assim distingue os dois institutos: A isencao
fiscal é como se o contribuinte segurasse um guarda-chuva no meio de uma
tempestade. O guarda-chuva seria a isencdo que asseguraria ao contribuinte ficar
amparado da chuva, que seria a carga tributaria. No caso da imunidade, nao haveria
chuval

N&ao obstante, o objeto desta monografia subsume-se a andlise da imunidade

tributaria e os seus reflexos decorrentes.

1.2 — Imunidade Tributaria: Aspectos Gerais

Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de

regra juridica de tributacdo. O que € imune nao pode ser tributado. A imunidade

. COSTA, Regina Helena. Idem. p. 85.
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impede que a lei defina como hipotese de incidéncia tributaria aquilo que é imune. E
a limitacdo da competéncia tributaria, conforme licdo de Hugo de Brito MACHADO".

O objetivo teleoldgico da imunidade tributéria, de acordo o entendimento mais
comezinho, visa preservar valores politicos, religiosos, sociais e éticos, colocando-os
a salvo da tributacdo. Nesse caso, resta patente que existem algumas estruturas
fundamentais que o legislador constituinte originario visou preservar da tributagéo.

Ha doutrinadores que afirmam que a imunidade ndo € uma limitacdo da
competéncia tributaria porque é posterior a outorga desta. Se toda atribuicao de
competéncia importa uma limitacdo, e se a regra que imuniza participa da
demarcacado da competéncia tributaria, resulta evidente que a imunidade é uma
limitagdo dessa competéncia.

Para o professor Paulo de Barros CARVALHO, a imunidade se define como
“a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto
da Constituicido Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia
das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras
instituidoras de tributos que alcancem situacoes especificas e suficientemente
caracterizadas”'®.

Pode-se afirmar, simplificadamente, que caracteriza a imunidade o fato de a
Constituicao, diretamente, excluir parcela da competéncia das pessoas politicas que,
nao fosse a regra imunizante, estariam aptas a instituir tributo sobre aquele ato, fato
ou pessoa.

As imunidades sao tratadas no art. 150 da Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

> 'MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 132 Ed., Sao Paulo: Malheiros, p.92
'®. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 162 Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.
181.

15



VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda, ou servigcos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgées,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&o;

Note-se que as imunidades tratadas no art. 150 da Constituicdo da Republica
referem-se exclusivamente aos impostos. Entretanto, a Constituicdo prevé também a
hip6tese da imunidade para contribuicdes para a seguridade social, conforme dispde
o art. 195, §7°, da Constituicao, que determina:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

§ 7.° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias previstas em lei.”
(grifos editados)

Nesse caso, a imunidade, e somente ela, pode proibir que outros fatos,
vinculados a pessoas ou bens, possam ser acolhidos pela hipétese de incidéncia de
impostos e contribuigdes.

O termo “isencdo” utilizado no dispositivo supracitado foi erroneamente
aplicado, pois se trata de uma imunidade tributéria, pois qualquer que seja o termo
utiizado no texto constitucional, sempre a que propria Constituicdo esteja
exonerando ou impedindo diretamente a imposicao tributaria, tem-se a imunidade,
conforme entendimento cogente e pacificado do Supremo Tribunal Federal'”.

Ha também outras imunidades mais especificas, como a imunidade sobre
todos os tributos (exceto o IOF) nas operacées com ouro, quando definido em lei

como ativo financeiro ou instrumento cambial (art. 153, §59), a imunidade para taxas

' RE 168.110, 12 Turma, Rel. Ministro Moreira Alves, j. 04/04/2000.
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(art. 52, XXXIV), a imunidade geral para os casos de exportacao (art. 149, §2°%, 1) e a
hip6tese de imunidade de CPMF (art. 85 do ADCT).
Urge explicitar, no entanto, as imunidades previstas no art. 150, VI, da

Constituicao da Republica.

1.2.1. Imunidade Reciproca (art. 150, VI, a, da Constituicdo da Republica)

A imunidade reciproca impede que impostos atinjam os patrimbénios das
pessoas politicas, as rendas por elas recebidas ou os servigcos por elas prestados,
independentemente de vinculagdo a suas atividades essenciais.

A imunidade reciproca € considerada corolario da forma federativa de Estado,
dada a igualdade politico-juridica existente entre os entes federados. E principio
garantidor da Federacdo, sendo inclusive clausula pétrea (art. 60, §4°, 1), nao
podendo ser ofendido sequer por emenda constitucional.

O STF tem interpretado de forma bastante abrangente o conceito de impostos
incidentes sobre patriménio, renda ou servicos. Além disso, deve-se repisar que a
imunidade reciproca das pessoas politicas ndo estd de forma alguma restrita ao
patriménio, renda ou servicos vinculados apenas as suas finalidades essenciais

(como no caso das autarquias e fundacgdes publicas).

1.2.2. Imunidade Religiosa (art. 150, VI, b, da Constituicdo da Republica)
A alinea “b”, do art. 150, VI, da Constituicao da Republica, deve ser
interpretada em conjunto com a regra do §4° do art. 150. embora aqui haja
referéncia apenas a templos, o0 mencionado paragrafo fala em “entidades”, o que
leva ao entendimento de que a é entidade religiosa como um todo, e ndo apenas

seus templos, fisicamente considerados, que goza de imunidade. Em outras
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palavras, esta imunidade é considerada subjetiva, conferida a entidade religiosa, e
nao apenas ao templo fisico.

Estdo abrangidas pelo conceito quaisquer crencas ou cultos religiosos,
expressao da garantia de liberdade de crenca (art. 52, VI) excluidas do conceito de
religido somente aquelas seitas (ilegais) em que haja violacdo dos direitos humanos,
como pratica de sacrificios.

A imunidade das entidades religiosas abrange somente os impostos sobre
seu patriménio, sua renda e 0s servigcos por elas prestados, e desde que estejam
estes relacionados com as finalidades essenciais dessas entidades.

Para que uma entidade religiosa possa gozar dos beneficios da imunidade
tributaria, constitucionalmente prevista (art. 150, VI, b, da CF), basta apenas que
seja constituida como tal e aplique todas as suas rendas nos seus fins institucionais.
Nesse caso, a entidade religiosa ja nasce imune e nao depende de qualquer
requerimento administrativo para gozar de tal beneficio constitucional, conforme
entende a jurisprudéncia cogente.

Portanto, para o gozo da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, b, da
Constituicao da Republica, o contribuinte ndo depende de qualquer requerimento
administrativo perante os 6rgaos de sua circunscricdo. Como corolario l6gico desse
procedimento, todos os impostos de competéncia da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal se inserem na esfera da imunidade tributaria
prevista constitucionalmente, de forma que a autoridade administrativa jamais
poderia cobrar créditos decorrentes desses impostos, uma vez que tal principio se

amolda a extensdo ao principio da liberdade de crenca.
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1.2.3. Imunidade dos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e
Entidades Educacionais e Assistenciais Sem Fins Lucrativos (art. 150, VI,
¢, da Constituicdo da Republica)

A imunidade dos partidos politicos e fundacdes por eles mantidas (ambos
pessoas juridicas de direito privado), visa a garantir a prépria existéncia de um
Estado Democratico de Direito. A democracia postula a existéncia de partidos
politicos, nos quais se aglutinam correntes de opinido majoritarias e minoritarias da
sociedade, reflexo do pluralismo politico, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 12, V), também chamado de liberdade politica.

No que diz respeito a imunidade dos sindicados de trabalhadores ou
empregados, trata-se de uma imunidade cujo fundamento teleolégico esta ligado a
hipossuficiéncia do empregado no seu local ocupado na relacao laboral, segundo
preleciona o Prof. Eduardo SABBAG'®.

A Constituicdo da Republica também prevé a imunidade em relacdo as
instituicbes de educacgao, com base no elemento teleolégico que justifica 0 comando
imunizador em face da protecdo a educacgao e o ensino, nos termos dos artigos 205,
208 e 214 da Constituicao).

As entidades de assisténcia social também gozam da imunidade em epigrafe,
tendo por fundamento teleoldgico a protecao a assisténcia social (artigos 203 e 204
da Constituicao), que se corporifica em “direitos humanos inalienaveis e

imprescritiveis, tendentes & preservagdo do minimo existencial”™®.

z

E importante esclarecer que a imunidade das entidades educacionais e de

assisténcia social sem fins lucrativos, nos termos descritos no referido inciso, podem

8 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 22 Ed., S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 344.
' TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio. VI, Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 2005, p. 253.
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também granjear o direito a imunidade das contribuicbes sociais, nos termos
descritos no art. 195, §7°, da Constituicdo da Republica, por ser consideradas areas
de interesse publico primario, incidindo nos preceitos pertinentes as entidades
beneficentes de assisténcia social (entidades filantropicas), conforme sera analisado

adiante.

1.2.4. Imunidade dos Livros, Jornais, Periddicos e do Papel Destinado a
Sua Impresséo (art. 150, VI, d, da Constituicao da Republica)

A imunidade descrita na alinea “d”, do art. 150, VI, da Constituicdo da
Republica, é destinada a estimular a disseminacéo da cultura pelos meios descritos
(livros, jornais e periédicos de papel). Visa-se facilitar, por meio da reducao dos
custos de edigdo, impressado e distribuicdo de livros, dos jornais, dos periddicos
veiculados em papel e do proprio papel destinado a sua impressao, a livre
manifestacdo do pensamento (art. 59, IV, da CF) e o acesso a informacéao (art. 59,
X1V, da Constituicado da Republica).

E imunidade objetiva, abrangendo todos os impostos que poderiam incidir
sobre 0s bens que sao objetos da imunidade. Observe-se que, sendo uma
interpretacéo subjetiva, ndo estariam abrangidas pela imunidade a livraria, a banca
de jornais ou os comerciantes em geral sobre os rendimentos decorrentes de suas
atividades. A imunidade em estudo ndo engloba todos os insumos utilizados na
impressao de livros, jornais e periédicos, mas somente aqueles compreendidos no
significado da expressao “papel destinado a sua impressao”. Inclui-se, nesse
entendimento, o papel fotogréfico, filmes fotograficos, entre outros papéis.

Em principio, a interpretagdo teleolégica de conceder imunidade ao livro
passa-se a ideia de torna-lo barato, mais acessivel e viavel para fomentar a

educacao e cultura. Encontra-se na imunidade dos livros que, ndo obstante possa
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representar mercado promissor, um veiculo de cultura que o Estado pretende
preservar, cujo mercado incipiente o Estado quer estimular. Com efeito, se fosse
possivel a tributacdo do livro, poderia o Estado instituir imposto esmagador sobre o
mesmo, tornando-o inacessivel. Esvaziado estaria o principio constitucional da
liberdade de manifestacdo do pensamento.

Sendo assim, a imunidade do livro, jornal ou periddico, e do papel destinado a
sua impressao, ha de ser entendida em seu sentido finalistico. E o objetivo da
imunidade poderia ser frustrado se o legislador pudesse tributar qualquer dos meios
indispensaveis a producao dos objetos imunes. Ou qualquer ato que tenha por fim
colocar esses objetos em seu destino final. A venda ou distribuicdo, a qualquer titulo
de livro, jornal ou peridédico, nao podem ser tributadas. Assim, a imunidade, para ser
efetiva, abrange todo o material necessario a confecgdo do livro, do jornal ou do
periddico. Por isso nenhum imposto pode incidir sobre qualquer insumo, ou mesmo
sobre qualquer dos instrumentos, ou equipamentos, que sejam destinados

exclusivamente a producao desses objetos.

1.3 — A Imunidade das Instituicoes Sem Fins Lucrativos e das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (Instituicoes Filantrépicas): Diferencas e

Requisitos

Conforme explicado alhures, o art. 150, VI, “c”, da Constituicao da Republica,
estabelece a imunidade tributaria para as entidades educacionais e de assisténcia
social sem fins lucrativos. Essa imunidade, de acordo com a analise feita no inicio do
capitulo, refere-se a chamada “Imunidade Setorial”, ou seja, a imunidade referente

ao Terceiro Setor, de acordo com a interpretacao doutrinaria citada acima.
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Nesse sentido, é importante esclarecer que a imunidade acima recai em
entidades educacionais e assistenciais que possuam auséncia de finalidade
lucrativa, ou seja, ‘“tais instituicbes ndo deverao ter por norte a lucratividade — o que
transformaria numa instituicdo capitalista e ndo social, desvinculando assim sua
finalidade.”® Evidentemente, as entidades supracitadas podem obter receitas para
fazer face as suas despesas, mas nao podem obter lucro para efeito de distribuicao
de parcela do patriménio.

Sendo assim, a Constituicdo da Republica estabelece em seu art. 146, Il, a
competéncia de lei complementar para regular as limitacbes ao poder de tributar,
sobretudo aquelas que demandem regulamentagdo especifica, como ocorre na
imunidade do art. 150, VI, “c”, da Carta Magna. Nesse sentido, os requisitos para
que uma entidade seja considerada sem fins lucrativos, para efeito do gozo a
imunidade tributaria aqui tratada, encontram-se inseridos no art. 14 do Cddigo
Tributario Nacional, que dispde:

Art. 14 - O disposto na alinea ¢ do inciso 1V do art. 9° (trata da imunidade das
instituicbes de educacdo sem fins lucrativos) é subordinado a observancia dos
sequintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a titulo de lucro ou participacdo no seu resultado;

Il - aplicarem integralmente no Pais os seus recursos na manutengdo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manter escrituracéo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1°Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1°do art.
99 a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 9° sdo
exclusivamente os relacionados com os objetivos institucionais das entidades de
que trata este artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

A nao distribuicdo de parcela do patriménio é entendida pela doutrina e
jurisprudéncia como a nao distribuicdo de lucros (dividendos ou resultados), o que

torna a entidade sem fins lucrativos. Os tributos abrangidos pela imunidade em

% KFOURI JR., Anis, Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 109.
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apreco sao os impostos sobre o patrimdnio, a renda e os servigcos vinculados as
finalidades essenciais das entidades mencionadas no dispositivo constitucional.

Nao obstante, a propria Constituicio da Republica também estabelece a
possibilidade de estas entidades obterem o direito a imunidade das contribuicdes
sociais, nos termos descritos pelo art. 195, §7°, desde que sejam consideradas
entidades beneficentes de assisténcia social (entidade filantropica) e que cumpram
com 0s requisitos previstos em lei.

Com relacao ao conceito de “entidade de assisténcia social” para fim do gozo
da imunidade tributaria, deve ser entendida como aquela entidade que, organizada
sob as mais diversas formas, presta servigos em prol do cidaddo nos mais variados
aspectos, buscando satisfazer suas necessidades basicas de alguma forma
relacionadas com o elenco do art. 203 da Constituicao Federal: promocao de
assisténcia social, tal como a protecao da familia, infancia, adolescéncia, integracao
ao mercado de trabalho, entre outras.

Em linhas gerais, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
as entidades educacionais e as entidades de assisténcia social também podem ser
constituidas como entidade beneficente de assisténcia social, mais conhecida como
entidade filantrépica. Neste caso, a entidade beneficente de assisténcia social (ou
entidade filantrépica) deve reinvestir todo o seu resultado operacional na execucao
de objetivos tracados com base na assisténcia social, por intermédio de controle
feito pelo Ministério da Educagdo, Ministério da Saude e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, dentro de suas respectivas
competéncias.

Sendo a instituicdo uma entidade beneficente de assisténcia social (entidade

filantropica) a imunidade tributaria concedida abrange tanto o disposto no art. 150,
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VI, “c”, como o art. 195, § 7° da Constituicdo da Replblica, sendo disciplinada pela
Lei n.° 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispde sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social e regula os procedimentos de isencao
(imunidade) de contribuicdes sociais.

Os requisitos especificos para que uma entidade possa obter o titulo de
entidade beneficente de assisténcia social estdo previstos no Decreto n.° 7.237, de
20 de julho de 2010, que regulamenta a Lei n.©12.101, de 27 de novembro de 2009,
e estabelece o processo de certificacdo das entidades filantrépicas para efeito de
obtencao da imunidade das contribui¢cdes sociais.

Essa alteracao legislativa atribuiu competéncias para que as entidades
filantropicas sejam certificadas e reconhecidas como tal por intermédio da anélise de
trés areas especificas: saude, educacgao e assisténcia social. No d&mbito da saude, o
Ministério da Saude certificara as entidades filantrépicas, assim como o Ministério da
Educagédo certificara as entidades educacionais filantrépicas e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome certificara as demais entidades
filantropicas ligadas a assisténcia social.

Na pratica, a imunidade de uma instituigdo beneficente de assisténcia social
abrange os impostos e as contribuicdes sociais. Em linhas gerais, a partir da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, para o gozo da imunidade tributaria a
instituicdo pode, em principio, ser constituida como entidade sem finalidade lucrativa
ou entidade beneficente de assisténcia social (filantropica). Convém esclarecer a
diferenga primordial entre uma entidade sem finalidade lucrativa e uma entidade

beneficente de assisténcia social (entidade filantropica). Instituicdo sem fins
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lucrativos, conforme explica Hugo de Brito MACHADO?', é aquela que ndo se presta
como instrumento de lucro para seus instituidores ou dirigentes, tendo que investir
todo o “lucro” que obtiver na execucado dos seus objetivos institucionais.

Ja a instituicdo beneficente de assisténcia social, segundo Edmar Marques
DAUDT?, é aquela que, organizada sob as mais diversas formas, presta servicos
em prol do cidaddo nos mais variados aspectos, buscando satisfazer suas
necessidades basicas de alguma forma relacionadas com o elenco do art. 203 da
Constituicao Federal: promocado de assisténcia social, tal como a protecdo da
familia, infancia, adolescéncia, integragcdo ao mercado de trabalho, entre outras. A
instituicao beneficente de assisténcia social, ou seja, entidade filantropica, deve
reinvestir todo o seu resultado operacional na execugao de objetivos tracados com
base na assisténcia social, por intermédio de controle feito pelos Ministérios acima
referidos.

Uma instituicdo educacional ou assistencial sem fins lucrativos, do ponto de
vista legal e constitucional, é aquela que goza da imunidade prevista no artigo 150,
VI, “c”, da Constituicdo Federal, e & regulada pelo art. 14 do Cddigo Tributario
Nacional. Nesse sentido, cumpre ressaltar, conforme explicita lves Grandra da Silva
MARTINS, a “imunidade que se refere o art. 150, inciso 1V, alinea ‘c’ da Constituicao
Federal abrange apenas o0s impostos € ndo as demais espécies (taxas,

contribuicdes especiais, empréstimos compulsérios e contribuicées de melhoria.’?

A MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade tributaria. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Coordenador). Imunidades Tributarias, Pesquisas Tributarias n.° 4. Sao Paulo: Resenha Tributaria e
Centro de Extenséo Universitaria, 1998, p. 80-95.
2 DAUDT, Edmar Vianei Marques. Imunidade das entidades assistenciais. Curitiba, 2003, p. 80.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Curso de Pés-Graduacdo em Direito, Universidade Federal do
Parana.
% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidade tributaria das Fundagbes de Apoio as Instituicbes de
Ensino Superior — Inconstitucionalidade de Disposi¢ées da Lei n.% 9.532/97 — Requisitos exclusivos
para gozar da imunidade do art. 14 do Cdédigo Tributario Nacional. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, Dialética, p. 97-117,1998.
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Sendo a instituicdo educacional ou assistencial uma entidade beneficente de
assisténcia social, entidade filantrépica, a imunidade tributaria®* concedida abrange
tanto o disposto no art. 150, VI, “c”, como o art. 195, § 7° da Constituicdo da
Republica, sendo regulada pela Lei n.°12.101, de 27 de novembro de 2009, que é a
legislagcdo de regéncia da filantropia. Na pratica, a imunidade de uma instituicdo
beneficente de assisténcia social abrange os impostos e as contribuicoes sociais.

Sao de categorias bastante distintas, cujo tratamento é especialmente
definido na Constituicado Federal, ante a relevancia social das funcées de uma e de
outra, conforme o art. 150 e 195 da Constituicao Federal. O tratamento fiscal para as
entidades educacionais ou assistenciais sem fins lucrativos e para as entidades
beneficentes de assisténcia social evidencia o cunho extrafiscal do legislador, que
enceta providéncias no sentido de prestigiar algumas situacées econémico-sociais
por intermédio da imunidade tributaria.

Nesse caso, a imunidade, e somente ela, pode proibir que outros fatos,
vinculados a pessoas ou bens, possam ser acolhidos pela hipétese de incidéncia de
impostos e contribuicdes. Assim, a partir da importancia e do grande valor social na
constituicdo de cada tipo de entidade, seja ela uma entidade sem finalidade lucrativa
ou entidade beneficente de assisténcia social, pode-se vislumbrar beneficios fiscais
que visam o fomento da educacdo superior, de acordo com o quadro explicativo

abaixo:

2 Pequena parte da doutrina entende que as Instituicdes Beneficentes de Assisténcia Social
gozariam do beneficio da isencdo em razédo da descricdo literal do art. 195, §7°, da Constituicao
Federal. No entanto, o termo “isencao” utilizado no dispositivo supracitado foi erroneamente aplicado,
pois se trata de uma imunidade tributaria, conforme entendimento cogente e pacificado do Supremo
Tribunal Federal, conforme citado anteriormente.
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Entidade Educacional ou de Entidade Beneficente de
Parametros Assisténcia Social Assisténcia Social
Sem Fins Lucrativos (Entidade Filantrépica)
Fundamento Art. 150, VI, “¢”. Art. 150, VI, “c”, e Art. 195, §7°.
Constitucional
Tributos Imunes | Impostos (IR, ICMS, IPTU, |Impostos (IR, ICMS, IPTU, etc.) e
(Beneficios entre outros). Contribuicbes Sociais (quota
Fiscais) patronal, contribuicao paral
terceiros, COFINS, CSLL, entre
outros).
Legislacdo Art. 14 do Cdbdigo Tributario |Lei n.° 12.101, de 27 de novembro
Regulamentadora | Nacional (CTN). de 2009.

O Estado, ao solicitar a participacdo da sociedade civil na formacao das
pessoas, reconhece expressamente a sua incapacidade em atender a todas as
necessidades educacionais e assistenciais dos individuos. Como o proprio Estado
nao cumpre a sua obrigacao social de prestar a educacao e assisténcia social para
todos, concede beneficios fiscais para entidades organizadas pela sociedade civil
suprir essas lacunas. Em outras palavras, o Estado tem o interesse publico de
fomentar a educacao e a assisténcia social, mas reconhece que nao tem recursos
para tal fomento, razdo pela qual utiliza-se de rendncia de receita para conceder a
entes privados a prerrogativa de sanar tais externalidades.

A legitimidade das instituicbes sem fins lucrativos e as entidades filantrépicas,
enquanto politica publica extrafiscal, depende do correto uso privado dos recursos
da sociedade, desviados por intermédio da eliminacao do tributo, ou seja, como
esclarece Ricardo VARSANO, “quando vier a solucionar divergéncias entre custos
(ou beneficios) privados e sociais.””® De acordo com tal finalidade imediata, a
tendéncia moderna do cunho extrafiscal da legislacdo tributaria alicerca-se em
orientar os individuos no interesse coletivo, visando organizar a vida em termos de

civilidade e nivelacao dos tipos e modos de viver.

% VARSANO, Ricardo. A guerra fiscal do ICMS: quem ganha e quem perde. Rio de Janeiro: IPEA,
1997, p. 5.
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2 — Novo MARcO LEGAL DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS ENTIDADES BENEFICENTES DE

ASSISTENCIA SOCIAL (ENTIDADES FILANTROPICAS)

Conforme analisado acima, a Constituicdo da Republica, além da imunidade
aos impostos prevista no art. 150, VI, também faz a previsdo para a imunidade as
contribuicdes sociais, nos termos estatuidos pelo art. 195, § 7°, da Carta Magna. *
Nesse caso, a instituicdo tem que ser constituida como entidade beneficente de
assisténcia social (entidade filantropica) e cumprir os requisitos previstos em lei.

Em um passado recente, o art. 195, § 7°, da Constituicdo da Republica, era
regulado pelo disposto no art. 55 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, criando
regra imunizante as contribui¢cdes sociais previstas no art. 22 e 23 da referida Lei.

N&ao obstante, em vista da regulamentacdo acima, o art. 55 da Lei n.° 8.212,
de 1991, passou a ser questionado em face de sua constitucionalidade, sendo
objeto inclusive da Acédo Direta de Inconstitucionalidade de n.° 2.028-5/DF. Na
ocasido, o Min. Marco Aurélio, referendado pelos demais ministros a época, ndo
deixa duvida quanto a necessidade de lei complementar para regular a imunidade de
que cuida o § 7° do art. 195 da Constituicédo, eis que trata de limitacdo ao poder de
tributar, incidindo o art. 146, I, da Carta Magna.

O Supremo Tribunal Federal entende que entidade beneficente de assisténcia
social, para efeito da imunidade prevista no §7¢ do art. 195 da Carta Magna, abrange

ndao s6 as de assisténcia social que tenham por objetivo qualquer daqueles

26. Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

§ 7.2 Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias previstas em lei.” (grifos editados)
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enumerados no art. 203 da Constituicdo, como também as entidades beneficentes
de saude e educacado, tendo em vista que entidade de assisténcia social é toda
aquela destinada a assegurar os meios de vida aos carentes.

Na ocasido, foi proferida decisdo liminar na Adin. 2.028-DF, assim se
posicionou:

Tudo recomenda, assim, sejam mantidos, até a decisdo final desta agcéo direta
de inconstitucionalidade, os pardmetros da Lei n° 8.212/91, na redacdo primitiva.
(...) Defiro a liminar, submetendo-a desde logo ao Plenario, para suspender a
eficacia do art. 1% na parte em que alterou a redacdo do art. 055, inciso Il , da
Lein 28212/91 e acrescentou-lhe os §§ 3°, 4° e 52, bem como dos artigos 4° ,
5%e 7°%da Lein®9.732 , de 11 de dezembro de 1998.

No mesmo sentido, ainda ha o Recurso Extraordinario n.° 566.622-RS
questionando a legitimidade legal referente ao mesmo objeto, ou seja, a
necessidade de lei complementar para regular as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, assim como é de fato o art. 195, §7°, da Constituicdo da Republica.

Portanto, o art. 55 da Lei n.° 8.212, de 1991, que estabelecia os requisitos
para a concessdao da imunidade as contribuicbes sociais, j& era cercado de
questionamentos referentes a sua prépria natureza, conquanto a Suprema Corte ja
tenha posicionamento formado no sentido de que as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar devem ser reguladas por intermédio de lei complementar, no caso,
o art. 14 do Codigo Tributario Nacional.

Existe parte da doutrina que entende que ndo ha inconstitucionalidade, haja
vista que para uma entidade beneficente de assisténcia social granjear a imunidade
as contribuicoes sociais, deveria cumprir com os requisitos disciplinados tanto no art.
14 do CTN como no art. 55 da Lei n.®8.212, de 1991, raz&o pela qual ndo haveria
violacédo a Constituicdo da Republica.

Em que pese o argumento supra, resta patente que a regulacao setorial da

filantropia sempre foi objeto de muitas discussdes, sobretudo porque grande parte
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dos requisitos previstos nesta no art. 55 da Lei n.° 8.212, de 1991, era de carater
extremamente subjetivista, 0 que dava margem a longas e interminaveis acoes
judiciais em torno da matéria.

Para desfazer a pecha acima, foi sancionada a Lei n.° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, que dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e regula os procedimentos de isencao (imunidade) de
contribui¢cdes sociais.

Imbuida do espirito equacionador para todo o setor, a Lei n.°12.101, de 2010,
estabelece requisitos especificos para que uma entidade possa obter o titulo de
entidade beneficente de assisténcia social, procedimentos estes que passaram a ser
regulados efetivamente pelo Decreto n.©7.237, de 20 de julho de 2010, que efetiva o
processo de certificacdo das entidades filantropicas para efeito de obtencado da
imunidade das contribuicées sociais.

Dentro desta perspectiva, urge fazer uma analise deste novo marco legal e
situa-lo dentro dos procedimentos e competéncias do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, como forma de resguardar o direito dos contribuintes dentro de
uma analise sistematica de todos os procedimentos em torno da imunidade das

contribuicdes sociais.

2.1 — Contexto Politico-Social da Nova Legislacao da Filantropia

Diante das varias discussdes judiciais referentes ao antigo marco legal da
filantropia, emerge a Lei n.°12.101, de 27 de novembro de 2009, como tentativa de
efetivar uma regulagcao perene e eficiente. A nova lei é produto direto de exaustivos
episddios em torno do marco legal regulamentar da filantropia, que poderia ser

concatenado por uma cadeia de acontecimentos, explicitados adiante.
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Precede o novo marco legal da filantropia a implementacdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, criando um novo marco regulatério para o setor assistencial educacional de
ensino superior, com critérios mais objetivos e claros, que teve relativa aceitacao
entre as entidades por ele atingidas, em oposicdo ao aumento da inseguranca
normativa para o restante do sistema de entidades beneficentes de assisténcia
social.

O Prouni tem como finalidade a concessao de bolsas de estudos integrais e
parciais a estudantes de cursos de graduacao e sequenciais de formacao especifica,
em instituicbes privadas de educacao superior, oferecendo, em contrapartida,
isencao de alguns tributos aquelas que aderirem ao Programa.

Também antecedeu o novo marco legal da filantropia a edicdo da Sumula
Vinculante n® 8, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que reduziu o prazo de
decadéncia das contribuicées sociais dos inconstitucionais 10 anos, que vinham
sendo aplicado pela administracdo desses tributos, para os 5 anos, conforme
previsto pelo Cdédigo Tributario Nacional, com reflexo direto sobre o enorme volume
de processos administrativos de certificacdo pendentes no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) do Ministério da Previdéncia Social, 6rgao responsavel
pela filantropia de acordo com a sistematica anterior.

O Congresso Nacional sinalizou o novo marco legal quando formulou o
Projeto de Lei n.° 3.021/2008 (depois apensado ao PL n.° 7.494/06), que acabou
resultando na Lei ora em comento, de iniciativa da Presidéncia da Republica.
Concomitantemente, foi exarada a Portaria Interministerial n® 241/2008 que, na
pratica, tinha o condao de antecipar os efeitos do PL n.° 3.021, possibilitando a

imediata divisdo de competéncias da certificacdo das entidades beneficentes de
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assisténcia social, assim que estava contido naquele PL, independentemente do que
era regido pela legislacado até entado vigente, que conferia competéncia exclusiva ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Também emergiu como motivo determinante o fato do Supremo Tribunal
Federal ter afetado a discussdo do direito adquirido ao certificado de entidade
beneficente de assisténcia social (aplicacao da Lei n® 3.577/59) e da aplicagdo do
artigo 14 do CTN como norma constitucionalmente valida para regulamentar a
tematica da imunidade do artigo 195, §7°, da Constituicdo da Republica, para ser
decidida de forma paradigmatica pelo Recurso Extraordinario n. 566.622-RS, o que
refletiu sobremaneira no contexto politico precedente a nova regulagao.

Vislumbrando um vécuo normativo em torno da matéria, o Executivo decidiu
editar a Medida Proviséria de n.° 446/2008, dando um carater de lei a divisédo da
competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) entre o Ministério
da Educacao (MEC), Ministério da Saude (MS) e Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), bem como renovando automaticamente os certificados de entidade
beneficente de assisténcia social daquelas instituicdes que possuiam processos
administrativos ndo julgados, em uma clara remissdo tributaria as entidades
filantrépicas, com escopo claro de livrar os Ministros de Estado de qualquer ameaca
de improbidade administrativa pela mora no julgamento.

Nao obstante, em fevereiro 2009, houve a rejeicdo formal pelo Congresso
Nacional do teor da Pedida Proviséria de n.°446/2008 e posterior omissédo na edi¢ao
de Decreto Legislativo previsto no artigo 62, §3° e 11° da Constituicdo da Republica,
convalidando todas as remissdes concedidas pela Medida Proviséria de n.°446/08.

Apos certo periodo de letargia e incertezas, a Advocacia Geral da Unido

(AGU) proferiu decisdéo no bojo do Processo Administrativo de n®
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00400.004229/2009-57, aprovando despacho do Consultor-Geral da Unido de n®
1.973/2009, e homologando a Nota DECOR/CGU/AGU n® 180/2009-JGAS, em
resposta as varias consultas realizadas por entidades filantropicas sobre os efeitos
da Medida Proviséria de n? 446/08, em que a AGU reconhece a consolidagdo de
todos os benéficos dados pela referida medida provisoria as entidades beneficentes
de assisténcia social, notadamente a renovacado do certificado de entidade
beneficente de assisténcia social (CEAS) e o arquivamento das representacdes
contra as entidades no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Esse contexto ajuda na compreensao geral dos objetivos da Lei n® 12.101, de
2009, na medida que o processo legislativo que gestou tal normativo foi diretamente
influenciado pelos acontecimentos citados, além de outros acontecimentos externos,
como a CPI das ONG's e a Operacao Fariseu, da Policia Federal, e também pelo
intenso debate o qual a sociedade civil diretamente interessada foi convidada a fazer
nos auditérios do Congresso Nacional.

Foi dentro deste contexto politico que surgiu 0 novo marco legal da filantropia,

implementado por meio de procedimentos explicitados adiante.

2.2 - Das Novas Regras de Certificacdo das Entidades Filantrépicas:

Diferencas com a Sistematica Anterior

De acordo com os procedimentos adotados na sistematica anterior, a
certificacdo das entidades que pretendiam ser tratadas como beneficentes de
assisténcia social (entidade filantropica) e gozar das benesses legais e
constitucionais atreladas a essa espécie de entidade, deveriam percorrer um

caminho um tanto quanto amargo, ndo s6 pela confusdo legislativa que fazia a
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regéncia da matéria, mas principalmente pela falta de estrutura e conhecimento
especifico dos érgaos responsaveis na Administracao Publica.

Em principio, conforme explicitado alhures, o art. 55 da Lei n.°8.212, de 24 de
julho de 1991, estabelecia os requisitos para a concessdo da imunidade as
contribui¢cdes sociais, estabelecendo:

Art. 55. Fica isenta das contribuicées de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés
anos;

Il - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia; (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou
benfeitores, remuneragcdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao
orgao do INSS competente, relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengcdo de que trata este artigo sera
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que tera o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que,
tendo personalidade juridica prdpria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isengao.

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a
prestacdo gratuita de beneficios e servigos a quem dela necessitar.

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a isencdo se
verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

§ 5° Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins deste
artigo, a oferta e a efetiva prestagao de servigos de pelo menos sessenta por
cento ao Sistema Unico de Saude, nos termos do regulamento.

Como se pode observar, o dispositivo acima denota a existéncia de critérios
aparentemente objetivos, mas essa objetividade era minorada na medida em que
outros critérios passaram a ser exigidos para a obtencéo do certificado de entidade
beneficente de assisténcia social (CEAS), expedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), 6rgao vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome (MDS).
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Para a obtencéo do referido certificado, o CEAS, a entidade deveria “aplicar
anualmente pelo menos 20% do total de suas receitas em gratuidade”, sendo que na
area de saude a exigéncia era “ofertar 60% de todos 0s seus servicos ao Sistema
Unico de Satde — SUS e comprovar o atendimento minimo de 60% de internagées a
pacientes do SUS, medido por paciente-dia”, conforme Decreto n.° 2.536, de 1998,
alterado pelo Decreto de n.©4.327, de 20083.

Para a demonstracdo das gratuidades concedidas, as entidades elaboravam
um Plano de Contas Contabil que possibilitava a segregacdo das receitas e
despesas com atendimentos gratuitos daquelas com atendimentos a particulares e
convénios, oportunidade em que as entidades comprovavam efetivamente a
aplicacao do percentual de gratuidade respectivo.

Dentro desse cenario, a aplicacdo dos percentuais de gratuidade acima
passou a ser o Unico critério de observancia mais criteriosa, ja que os demais
critérios ndo passavam de mera disposicao cartoraria, o que evidenciou a viga
mestra que norteava a filantropia na regulamentacao anterior.

Diante da problematica apontada no capitulo anterior, bem como em face da
falta de expertise do CNAS em apreciar questdes especificas relacionadas com
educacgao e saude, emergiu a Lei n® 12.101, de 2009, com o objetivo de sistematizar
0 procedimento para que as entidade pudesse granjear o titulo de beneficente de
assisténcia social (entidade filantropica).

Por outro lado, restava ainda um ponto indefinido no cenario da administracao
publica, sobretudo em funcdo da interpretacdo que vinha sendo concebida pelo
Ministério Publico Federal acerca da abrangéncia do que poderia ser ou nao tratado
como assisténcia social, fato este que ficou claramente solucionado, uma vez que a

Lei n.© 12.101, de 2009 sepultou qualquer interpretacdo que caminhasse na
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perspectiva de compreender as atividades voltadas a educacao e saude fora desse
ciclo de beneficéncia e, consequentemente, garantias tributarias.?”
Dentro deste contexto, os objetivos principais da Nova Legislacdo sao:

a. diluir a competéncia do processo de certificacdo entre os trés
ministérios envolvidos nas atividades desenvolvidas pelas entidades
beneficentes de assisténcia social (Educacdo, Saude e Assisténcia
Social);

b. criar critérios de certificacdo objetivos e a rigor ndo comunicaveis para
cada espécie de entidade, seja de saude, educacgao e assisténcia social,
e absolutamente atrelados a politica publica governamental de cada area;
C. encerrar com as exigéncias que se tornaram mera burocracia cartorial,
como a utilidade publica federal, estadual e municipal;

d. garantir maior celeridade no processo de certificacdo, sobretudo em
virtude do prazo decadencial advindo da Sumula Vinculante n® 8 do STF;
e. alterar o sistema normativo da imunidade, revogando o artigo 55 da Lei
n® 8.212, de 1991, tornando o processo de imunidade menos burocratico;
f. deixar de legislar sobre os beneficios concedidos pela MPV n. 446/08,
que se incorporaram ao patrimoénio das entidades beneficiadas; e,

g. criar uma legislag@o centralizada em torno dos critérios de concessao
do certificado de entidade beneficente de assisténcia social.

A Lei n? 12.101, de 2009, em diversos tépicos, teve sua extensao definida por
meio do Decreto n.° 7.237, de 20 de julho de 2010, que manteve o espirito da
referida Lei, que, em Secdes préprias e individualizadas, tratou das especificidades
de concessdo de cada uma das hipbteses de certificagdo, notadamente nas areas
de assisténcia social (strictu sensu), saude e educacao:

a. Secao | — Da Saude;
b. Secao Il — Da Educacéo; e,
c. Secéo lll — Da Assisténcia Social.

As novas regras de certificacdo das entidades filantrépicas, portanto,
passaram a ser gerenciadas e materializadas de acordo com o tipo “servico”

oferecido pela instituicdo pretendente ao regime de beneficente de assisténcia

social, devendo sujeitar-se a regras estritamente direcionadas as suas atividades, ou

2 Art. 1°A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengdo de contribuicbes
para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de
prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, saude ou educacdo, e que atendam ao
disposto nesta Lei.
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seja, a regra geral que era entabulada independentemente da area de atuacao foi
substituida por regras e regimentos especificos. Nas hipéteses em que uma mesma
entidade mantenha todas as atividades previstas (educacédo, saude e assisténcia
social), a Lei n? 12.101, de 2009, tera seu processo de certificacdo junto ao
Ministério de sua atividade preponderante®®, ou seja, aquela atividade definida no
seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ), o que
privilegia a escolha da entidade.

Desta feita, em apertada sintese, as entidades que pretendam a concessao
ou renovagao dos certificados de entidade beneficente de assisténcia social (CEAS)
deverdao apresentar requerimento ao Ministério corresponde a sua atividade
econdmica principal definida no CNPJ, de acordo com o procedimento previsto na
Lei n® 12.101, de 2009, e também em observagdao adotada a norma regulamentar
para cada Ministério editara.

E importante observar que o novo marco legal ndo resolve o problema da
definicdo sobre a necessidade de lei complementar para regular o tema da
imunidade, ja que a op¢ao, no caso da Lein.°12.101, de 2009, foi pela lei ordinaria.
Sendo assim, a controvérsia judicial permanecera até ser definitivamente resolvida
com a posicao final do STF no Recurso Extraordinério n.° 566.622-RS, que caso
seja julgado em sentido contrario aos interesses do governo, todo o sistema ora
normatizado pela Lei n® 12.101, de 2009, poderd ser colocado em xeque. E
importante frisar que “em caso de ndo preenchimento dos requisitos legais por esta
ou aquela entidade, o que se da é a ndo realizacdo da hipdtese de imunidade, do

qual decorre a submissdo da entidade ao tributo". Pelo que se pode constatar, a

% Art. 22. A entidade que atue em mais de uma das dreas especificadas no art. 1° devera requerer a
certificagdo e sua renovagdo no Ministério responsavel pela area de atuagcdo preponderante da
entidade.
2 AMARO, Luciano. Op. Cit., p. 158.
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matéria ndo é pacifica nos tribunais e ainda esta longe de se firmar plenamente no
ambito administrativo, o que evidencia da importancia do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) na qualidade de o6rgdao administrativo que possa

equacionar entendimentos divergentes.

2.2.1. Entidades que Prestam Servigco de Satde

No que diz respeito as entidades que prestam atividades de saude, o ponto
principal para a certificacdo esta na submisséo a politica de atendimento definidas
com o gestor local do Sistema Unico de Saude (SUS), na medida em que a entidade
devera cumprir a meta estabelecida em acordo formal celebrado com esse 6rgéo,
tendo como regra a obrigacéao de ofertar os seus servicos ao SUS em no minimo de
60% (sessenta por cento) do somatério das internagcbes e atendimentos
ambulatoriais, prestados exclusivamente nos estabelecimentos da entidade ou no
maximo daquelas vinculadas a estas por contrato de gestdo, de forma
individualizada por estabelecimento ou na consideragdo do conjunto dos
estabelecimentos, que permitiria uma compensacao entre estes.

As entidades certificadas obrigam-se a prestar informacées ao Ministério da
Saude referentes ao volume de atendimentos (internacées e ambulatoriais) feitos a
pacientes usuarios e nao usuarios do SUS, bem como as alteracées no Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude (CNE).

O percentual minimo exigido em gratuidades, por sua vez, podera ser
ponderado nos casos em que o gestor local do Sistema Unico de Satde reconhecer
que nao ha demanda para atingir o percentual minimo ou ndao havendo contratacao
dos servicos da entidade pelo SUS, momento em que os hospitais estarao
autorizados a comprovar os requisitos para concessao do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social (CEAS), aplicando em atendimento gratuito de
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saude (exclusivamente) de 20% (vinte por cento) a 5% (cinco por cento) de sua
receita bruta, dependendo do percentual de atendimento atingido ao SUS que vai de
menos de 30% (trinta por cento) a mais de 50% (cinquenta por cento).

Cumpre esclarecer que os valores das gratuidades em saude, quando
admitidos para complementar os atendimentos ao SUS s6 serdo considerados se
devidamente contabilizados seus custos efetivos, caso contrario considerar-se-a a
tabela do SUS. Importa observar que jamais podera ser contabilizada a gratuidade
decorrente da diferenca entre os valores pagos pelo SUS e os valores de mercado
ou praticados pela entidade.

Além do mais, a Lei n® 12.101, de 2009, mantém a figura do Hospital
Estratégico, nos moldes do Decreto n? 5.895, de 2006, como entidade beneficente
de assisténcia social, que se caracterizard& nao por prestar percentual de
atendimento ao SUS, mas por realizar projetos tecnolégicos, de capacitacao,
pesquisas cientificas e de gestdo a serem usadas pelo Sistema Unico de Saude.

Em relacdo as Instituicbes de Ensino Superior (IES) que possuam hospital
universitario, sob o manto do mesmo CNPJ, o que prevalece € o critério da atividade
preponderante da entidade, ou seja, atividade educacional. Nesse contexto, 0s
atendimentos do hospital universitario serdo irrelevantes para o procedimento de
certificacdo, ficando atrelado ao que for decidido no ambito do Ministério da
Educacéo.

Desta feita, no que diz respeito aos critérios para certificacdo das entidades
de saude que pretendam gozar dos beneficios fiscais delineados pelo art. 195, §7¢,
da Constituicao da Republica, resta evidente que todo o sistema fica submetido ao

atendimento das necessidades do SUS.
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2.2.2. Entidades que Prestam Servigo de Educacao

As entidades educacionais, tanto de ensino superior quanto de educacao
basica, a partir da Lei n.?2 12.101, de 2009, também tiveram seus critérios totalmente
alterados, sobretudo no que tange aos percentuais de gratuidade e na sistematica
de cumprimento dos demais requisitos, notadamente as avaliacbes e conceitos
atribuidos pelo Ministério da Educacao (MEC), que agora passam a ser observados
para efeito de concesséo ou renovacgao do certificado.

Conforme se depreende da Lei n.? 12.101, de 2009, os 20% (vinte por cento)
que devem ser aplicados em gratuidade deverdao obedecer as exigéncias que, de
certa forma, restringem em demasia os projetos assistenciais de uma instituicao de
ensino, principalmente aquelas da educacdo basica (colégios), uma vez que em
relacdo as instituicbes de ensino superior ainda sao vigentes as regras de regéncia
do Programa Universidade para Todos (Prouni).

No que tange as instituicdes de ensino superior que ja tiverem aderido ao
Prouni, em principio, estas deverdo se submeter apenas aos ditames da prépria Lei
n® 11.096, de 2005, que dispde sobre o Prouni, em que a aplicacdo dos 20% em
gratuidade devera ser feito por meio de concessao de bolsas de ensino proprias e
despesas em assisténcia social de programas nao decorrentes de obrigacdes
curriculares de ensino e pesquisa, ou seja, ndo estardo submetidos ao conceito
limitado. Quanto aos programas assistenciais eventualmente usados por essas
entidades nos seus relatorios de gratuidade, deverao apenas dirigir essas atividades
ao publico alvo da assisténcia social de forma gratuita, continuada, planejada, sem
qualquer discriminagdo e inseridas dentro da politica do Sistema Unico de
Assisténcia Social, ndo limitadas a qualquer proporcdo, desde que apenas

complementem o que nao foi atingido pelas bolsas do Prouni.
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As instituicbes de ensino superior que nao tiverem aderido ao Prouni, mas
que pretendam granjear o titulo de entidade beneficente de assisténcia social,
estardao em grande desvantagem em relacdo a base de calculo da gratuidade, pois
terdo sua base de calculo aferida pela receita bruta, enquanto os dois outros
regimes serdo pela receita “efetivamente recebida”, nos termos da Lei n® 9.870, de
23 de novembro de 1999, que dispde sobre o valor total das anuidades escolares.
Mesmo que as instituicoes de ensino superior possuam unidade de ensino basico ou
fundamental, elas estardo submetidas aos critérios da Lei do Prouni.

No que diz respeito as demais entidades educacionais que nao sejam de
ensino superior (ensino basico e fundamental), importante considerar que a Lei n.?
12.101, de 2009, copiou a mesma logica da base de calculo das gratuidades das
instituicbes que aderiram ao Prouni. Assim, os 20% exigidos em gratuidades devem
ser provenientes da receita efetivamente recebida pela instituicdo de ensino nos
termos da Lei n? 9.870, de 1999, ou seja, sbé se considera as mensalidades
escolares.

A Lei n.? 12.101, de 2009, exige para as entidades educacionais a ela
submetidas que o cémputo dos 20% (vinte por cento) em gratuidades obedeca a
diretrizes especificadas, considerando-se como gratuidades as bolsas de estudos
integrais, com um minimo de 1 bolsa para cada 9 (nove) alunos, e parciais em 50%
(cinquenta por cento), para completar a exigéncia minima de 20% em gratuidades
guando as bolsas integrais ndo atingirem esse percentual.

Importante o registro de que os beneficiarios da bolsa de estudos devem ser
considerados carentes, com renda per capita familiar de 1,5 salarios minimos (bolsa

integral) e 3 salarios minimos (bolsa parcial de 50%). Ressalte-se que o bolsista ndo
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devera pagar qualquer taxa de matricula, anuidade ou mesmo o custo de material
didatico fornecido pela instituigao.

A Lei n.2 12.101, de 2009, estabelece uma gradacao temporal para mudanca
do critério de composicao dos 20% em gratuidade das entidades a elas submetidas,
que permite a entidade apresentar seu relatério de gratuidade na seguinte
COMpOSIigao:

2009 - 5% de bolsas na proporcao legal + 15% de atividades assistenciais;

2010 - 10% de bolsas na proporcao legal + 10% de atividades assistenciais;
2011- 15% de bolsas na proporcdo legal + 5% de atividades assistenciais
(consolidando o novo critério legal);

Devem, ainda, para que sejam certificadas as instituicbes de ensino
enquadradas na Lei n.? 12.101, de 2009, demonstrar adequacao as diretrizes e
metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao (PNE) e atender a padrbes
minimos de qualidade que, por sua vez, serdo aferidos em avaliagdes realizadas
pelo Ministério da Educacgao. A rigor, conforme interpretacao assinalada alhures, as
exigéncias se aplicam as Instituicoes de Ensino Superior, ao menos aquelas
inseridas no Prouni ou dirigidas ou afetadas pela mesma sistematica.

Por outro lado, a questao da avaliagdo das entidades beneficentes que atuem
no ensino infantil, fundamental ou médio realizada pelo MEC, depde contra o pacto
federativo e lanca na discussao sobre avaliacdo de qualidade do ensino fornecido
pelas entidades educacionais assistenciais um insolavel problema de
constitucionalidade quanto a concentragdo de competéncia na Unido pela
fiscalizacdo de niveis de ensino de responsabilidade de Estados, Municipios e do

Distrito Federal.
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2.2.3. Entidades que Prestam Servigco de Assisténcia Social

Em principio, é de absoluta importancia definir qual a abrangéncia do conceito
dado as instituicoes assisténcia descrias pela Lei n® 12.101, de 2009. Nesse sentido,
urge esclarecer que, pela disposicdo normativa, o conceito dado pela Nova Lei visa
abranger todas as entidades de assisténcia social que prestam servicos e agdes
gratuitas, ndo educacionais ou de saude, de forma continuada e planejada, sem
qualquer discriminagdo ou contrapartida do usuario, nas areas de atendimento,
assessoramento e defesa de direitos.

Além do conceito ilustrado, importa o registro de que a Lei n.? 12.101, de
2009, evidencia conceitos extremistas em face das entidades de assisténcia social
no que tange a certificacdo dessas instituicoes: pode-se interpretar que inexiste
critério quantitativo para as entidades de assisténcia social ser certificadas como
beneficentes de assisténcia social, bastando que prestem servigos e acdes gratuitos,
sem vedar que no seu financiamento mantenha atividades econdémicas, até porque
seria absurdo exigir que qualquer entidade se mantenha sem receita, ou tentar
limitar esta a doagdes; ou, pode ser interpretada de forma diametralmente oposta,
no sentido de considerar que as entidades de assisténcia para se certificarem néao
podem ter qualquer atividade econémica devendo viver sé de doagdes.

E importante observar, por outro lado, que a Lei n.2 12.101, de 2009, ao
estabelecer regras para as entidade que prestam servicos de habilitacdo e
reabilitacdo de deficiente, exigindo 60% de atendimento ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), acaba por possibilitar atendimentos a quem possa
efetivamente pagar. Portanto, sdo claramente admitidas outras fontes de

financiamento para essas entidades.
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Por fim, a Lei n? Lei n.?2 12.101, de 2009, repete as regras do Decreto n.®
6.308, de 2007%°, que impde a filiagdo da instituicdo ao SUAS e o cadastramento da
instituicaio em todos os Conselhos Municipais (COMAS) onde pretendem
desenvolver projetos, garantindo ainda as entidades beneficentes prioridade na

celebragao de acordos com poder publico para a execucao de projetos assistenciais.

2.3 — Dos Procedimentos para Concessao e Cancelamento do Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social

O requerimento para a obtencao do certificado de entidade beneficente de
assisténcia social exige que a instituicio seja pessoa juridica devidamente
constituida, com previsdo estatutaria no sentido de destinar o seu patriménio em
caso de dissolucdo para entidade congénere, aqui entendida como entidade
beneficente, independentemente de sua area de atuacao, e que seja constituida ha
pelo menos 12 meses, salvo se a entidade j& mantiver convénio com o SUAS ou
SUS, esse prazo pode ser reduzido para 6 meses de existéncia.

No que tange ao periodo de comprovacdo de analise dos requisitos para
concessao e renovacao do certificado, que antes da publicagdo da nova lei referia-
se aos 3 (trés) anos anteriores ao requerimento de renovagao (ou concessao), agora
passa a ser, em regra, de apenas 1 (um) ano antes do requerimento®', conforme

disposicao expressa na Lein.°12.101, de 2009.

%0, Dispbe sobre as entidades e organizagdes de assisténcia social de que trata o art. 3° da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias.
¥ Art. 32 A certificagdo ou sua renovacdo sera concedida a entidade beneficente que demonstre, no
exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo minimo de 12 (doze) meses de
constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto nas Segbes I, I, Ill e IV deste Capitulo, de
acordo com as respectivas areas de atuacdo, e cumpra, cumulativamente, os seguintes requisitos
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Por outro lado, a instituicdo que teve o certificado de entidade beneficente de
assisténcia social deferido no regime anterior, com vencimento sob a égide da nova
lei, ndo precisa protocolizar o pedido em seis meses antes do vencimento. Assim, se
o vencimento for dia 15 de fevereiro, o protocolo pode ser até dia 14 de fevereiro,
valendo a regra da antecedéncia de 6 meses para a proxima renovacgao.

No que se refere aos certificados com validade vencida antes da nova lei e
com protocolo da renovagao efetivados antes da vigéncia dessa, deverao ser
julgados em até 180 dias da publicacado da Lei, ou seja, 26 de maio de 2010, data
que nao foi observada. Evidentemente, nos casos em que ja haviam sido
protocolados os pedidos de renovacdo antes da publicagcdo da lei, aplica-se o
dispositivo que garante a validade do certificado até que seja realizado o julgamento
do pedido.

Ja os processos de requerimento e de renovacdo e concessdao do CEAS
(inclusive prazo para apreciagao) foram regulamentados e definidos pelo Decreto n.°
7.237, de 20 de julho de 2010, que estabeleceu todos os procedimentos
relacionados a certificacdo, inclusive com a regulamentacdo de recursos e
procedimentos de supervisdo das entidades.

A validade do certificado de entidade beneficente concedido ou renovado, por
sua vez, podera ser de 1 a 5 anos, na forma a ser definida por regulamento. Com
relagdo ao procedimento, o Decreto n.° 7.237, de 20 de julho de 2010, estabelece o
rito para o processo de concessao ou renovagao de CEAS e cassagdo de CEAS,
inclusive com a possibilidade de recurso em 30 (trinta) dias em favor das instituicoes
que tiverem seus certificados indeferidos ou revogados, além dos que forem

cancelados. O referido decreto também estabelece que a autoridade competente
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para a certificacdo determinara o cancelamento desta, a qualquer tempo, caso
constate o descumprimento dos requisitos necessarios a sua obtencao.

No mesmo sentido a Lei n° 12.101, de 2009, estabelece a possibilidade de
representacao, inclusive pela Receita Federal do Brasil, no sentido de cancelar ou
revogar o certificado de entidade beneficente de assisténcia social. A representacao
sera dirigida ao Ministério que concedeu a certificacdo e contera a qualificacdo do
representante, a descricado dos fatos a serem apurados e, sempre que possivel, a
documentacéo pertinente e demais informagdes relevantes para o esclarecimento do

seu objeto®.

2.4 — Critérios e Requisitos para o Exercicio da Imunidade as Contribuicoes
Sociais

No que tange a garantia da imunidade tributaria as contribui¢des sociais,
embora a Lei n.°12.101, de 2009, insista com a ideia do termo isencéo, ja refutado
pelo Supremo Tribunal Federal, é de suma importancia considerar que as regras
outrora apresentadas pelo art. 55 da Lei n.°8.212, de 1991°, independentemente da
discussdo acerca da aplicacdo do art. 14 do Cddigo Tributario Nacional, foram
explicitamente revogadas, passando o0s requisitos considerados a ser aqueles

descritos na Lei n.°12.101, de 2009.

% Art. 27. Verificado pratica de irregularidade na entidade certificada, sdo competentes para
representar, motivadamente, ao Ministério responsavel pela sua area de atuacdo, sem prejuizo das
atribuicbes do Ministério Publico:
I - o gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de acordo com a sua condi¢cdo de gestao,
bem como o gestor da educagao municipal, distrital ou estadual;
Il - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;
Il - os conselhos de acompanhamento e controle social previstos na Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, e os Conselhos de Assisténcia Social e de Saude; e
IV - o Tribunal de Contas da Uni&o.
Paragrafo unico. A representagdo sera dirigida ao Ministério que concedeu a certificagdo e contera a
qualificacdo do representante, a descricdo dos fatos a serem apurados e, sempre que possivel, a
documentacdo pertinente e demais informacgées relevantes para o esclarecimento do seu objeto.
% Art. 44. Revogam-se: | - o art. 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.
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Sendo assim, de acordo com o novo marco legal, a certificacao das entidades
beneficentes de assisténcia social e a imunidade de contribuicdes para a seguridade
social serdao concedidas as pessoas juridicas de direito privado que forem
constituidas sem finalidade lucrativa e reconhecidas como entidades beneficentes
de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de
assisténcia social, saude ou educacdo. Esse é o pressuposto para que uma
entidade venha obter a imunidade as contribuicées sociais.

A entidade, de acordo com sua atividade, ndo pode remunerar seus diretores
sob qualquer forma por funcdées que lhe sejam atribuidas no estatuto, reforcando a
tese segundo a qual as atividades na instituicdo mantida podem ser remuneradas.
Da mesma forma, por 6bvio, ndo pode distribuir resultados, dividendos, bonificacoes,
participacdes ou parcelas do seu patriménio.

A regra atinente a evasao territorial de receitas foi mantida pela Lei, que fez
consignar a necessidade de que todos os recursos sejam aplicados em territério
nacional, o que ndao é uma novidade para as instituicbes beneficentes de
assisténcia. Igualmente, foi mantida a exigéncia de que tais recursos sejam
aplicados inteiramente de acordo com o0s objetivos institucionais, fielmente
disciplinados no Estatuto da instituicao.

A Lei n.° 12.101, de 2009, também estabelece que a entidade devera
apresentar as certidées negativas de débito ou positiva com efeito negativo relativo
aos tributos administrados pela Receita Federal do Brasil, além da certiddo de
regularidade fiscal do FGTS. Essa, sem dulvida, € uma inovagdo em relagdo aos
critérios anteriores e, notadamente, pode gerar muitos problemas em relacdo a
manutenc¢do da imunidade, na medida em que a constatacdo da existéncia de um

débito fiscal federal ou de FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico)
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desencadeara a discussao da imunidade, com o rito previsto no Decreto n.° 70.235,
de 1972, que dispde sobre o processo administrativo fiscal.

Em restricdo ao procedimento, apenas nos casos em que o débito for
estritamente proveniente de lancamento fiscal (débitos fiscais que estdo fora da
imunidade) é que havera tempo de discussao da divida em si, uma vez que a prépria
Lein°©12.101, de 2009, acata a certidao positiva com efeitos de negativa (art. 206 do
CTN). Essa regra aplica-se, na mesma medida, em relacdo a exigéncia de
cumprimento das obrigacdes acessorias.

De acordo com a nova legislacdo, para exercicio da imunidade ainda ha a
exigéncia de regras de regéncia contdbil e administrativa de documentos em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade, ressalvado que o prazo
de guarda de documentos por dez anos, o qual estd em dissonancia com o sistema
decadencial tributario em vigor, que é de cinco anos.

O ultimo requisito descrito pela nova legislacao, para se fazer jus a imunidade
das contribuicbes sociais, € a imposicdo da necessidade da entidade com
faturamento maior de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) ter
suas contas auditadas por auditor habilitado junto ao Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), uma exigéncia mais simples da que fazia o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), que exigia a inscricao do auditor junto a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) para esses casos.

Urge explicitar que a imunidade tributaria em nada se confunde com a
certificagdo de uma entidade beneficente de assisténcia social, sendo esta apenas
um dos requisitos para o exercicio daquele, ou seja, para que a instituicao seja
certificada devera cumprir cumulativamente varios requisitos dentro de sua

respectiva area (saude, educacao e assisténcia social), conforme explicado alhures,
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ja os critérios para o gozo da imunidade serao estritamente aqueles dentre os quais
o certificado (CEAS) é apenas um dos requisitos®*, ressalvada a discussdo acerca
da necessidade de Lei Complementar.

A distincdo que a norma opera em regras para a certificacdo e para a
imunidade faz ressurgir o antigo entendimento do Ministério da Previdéncia de que
os fiscais tributarios s6 tém competéncia para exame de critérios da imunidade,
sendo vedado cassarem o Certificado, pois esta seria competéncia do respectivo
Ministério (Saude, Educacao e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome).

Conforme se depreende da nova legislacdo, o gozo da imunidade as
contribuicdes sociais, a partir da nova sistematica, € automatico com a certificacao
(independentemente de requerimento), devendo os requisitos ser apresentados
sempre que solicitados pela fiscalizacao tributaria. Em outras palavras, de acordo
com Lei n.°12.101, de 2009, o direito a imunidade das contribuicdes sociais podera

ser exercido pela entidade a contar da data da publicacdo da concessado de sua

% Art 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fard jus & isencdo do
pagamento das contribuicées de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou benfeitores, remuneracéo,
vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das
competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;
Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no territorio nacional, na
manutencéo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;
Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem como a
aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em consondncia com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade;
V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificacbes, participacées ou parcelas do seu patriménio,
sob qualquer forma ou pretexto;
VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emissdo, os
documentos que comprovem a origem e a aplicagdo de seus recursos e os relativos a atos ou
operacgdes realizados que impliquem modificacdo da situacao patrimonial;
VIl - cumpra as obrigacdes acessdrias estabelecidas na legislagdo tributaria;
VIl - apresente as demonstragbes contabeis e financeiras devidamente auditadas por auditor
independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a receita
bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.
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certificacdo, desde que cumpridos 0s outros requisitos exclusivos da imunidade
conforme explicitado acima.

Constatado o descumprimento pela entidade dos supracitados requisitos, a
fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil lavrard o auto de infragao relativo ao
periodo correspondente e relatara os fatos que demonstram o nao atendimento de
tais requisitos para o gozo da imunidade das contribuicbes sociais, seguindo-se 0s
procedimentos previstos para processo administrativo fiscal.

O referido procedimento se constitui em um consideravel avango, mas
também se consubstancia em um retrocesso. Se constitui um avango porque define
um marco temporal para a desconsideracdo da imunidade, ou seja, o direito de
lancgar surge da data do descumprimento do requisito legal, impedindo a famigerada
retroacao até o limite da decadéncia, como ocorria antes. Por outro lado, se constitui
um retrocesso porque desrespeita o contraditério e ampla defesa na medida em que,
antes de proceder com o lancamento, a autoridade fiscal deveria cancelar a
imunidade e justificar a sua razao.

Dentro dessa nova perspectiva, o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais emerge como essencial para o deslinde de controvérsias oriundas do
cumprimento de requisitos para 0 gozo da imunidade as contribuicdes sociais,
passando a ser um vetor de pacificacdo de entendimentos cujo escopo ndo se
restringe a mera analise de aplicacdo da norma, mas incide também na decisdo
concreta sobre investimentos diretos no chamado Terceiro Setor em prol de toda a

sociedade.
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3 — DA ATUAGAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS Fiscals (CARF) NA

REGULACAO DAS ENTIDADES FILANTROPICAS DIANTE DO SEU NOVO MARCO LEGAL

A relevancia do Processo Administrativo Fiscal como meio adequado para
solucionar conflitos entre o fisco e o contribuinte somente comecou a ser destacada
nos ultimos vinte anos aproximadamente, sobretudo em face da Constituicdo da
Republica de 1988. Antes, as regras utilizadas para a sua aceitagdo no ordenamento
juridico e devido funcionamento apresentavam-se limitadas por alguns instrumentos
legais de constituicdo duvidosa, sem que as apoiassem principios estabilizados e
que fortalecessem sua tramitagao regular.

A consciéncia doutrinaria sobre essa deficiéncia cientifica suportada pelo
Processo Administrativo Fiscal determinou que investigacées com maior intensidade
fossem assumidas e concluissem pela necessidade de ele ser dotado de postulados
precisos e refletidores de sua afirmacdo, homenageando, portanto, a sua vocacao
de, no ambito do atuar administrativo, ser via, também, de solugdo de conflitos
tributarios, embora sem o revestimento de carater definitivo.

O disciplinamento desse tipo de atividade administrativa, de dedicar-se ao
julgamento de litigios, apds ter sido submetida a aprofundadas analises, em
consequéncia do esforgo cientifico voltado para estrutura-la, passou a se submeter,
no Brasil, a uma série de principios que foram estabelecidos com base em
regramentos postos, especialmente nas Constituicbes de 1967, 1968 e,
principalmente, de 1988, além do Codigo Tributario Nacional e em outros diplomas
legais presentes no campo do Direito Administrativo e do Direito Tributario.

Necessario, também, reafirmar-se a importancia que a teoria juridica contemporanea
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empresta aos efeitos produzidos pelos principios, especialmente que eles estao
inseridos no ambito do Direito Constitucional.

A adocao de critérios juridicos para sustentar o Processo Administrativo
Tributario tem contribuido para fortalecé-lo como entidade caracterizadora de
caminho a ser utilizado para o encontro de um melhor relacionamento entre o fisco
com o recebedor da carga tributaria, por impor confianca e respeitabilidade as
decisdes por ele provocadas, decisdes que s6 ganharao foro de veracidade se forem
consignadas com vinculo aos principios da legalidade e da moralidade.

E de se considerar que o grande realce do Processo Administrativo Fiscal foi
consignado pela Constituicdo da Republica de 1988, no instante em que, no rol das
garantias individuais, enunciou que aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, (...) S0 assegurados o contraditorio e a ampla defesa. (art. 5%, LV, da
Constituicao da Republica).

A partir de tal consideracao da Carta Magna, ficou assegurado ao cidadao
que, sem sendo parte no ambito do Processo Administrativo Tributario, ha principios
de categoria maior a serem observados, como 0 s&o os do contraditorio, da ampla
defesa, da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da motivacdo. A
obediéncia a tais principios pelos agentes publicos considerados competentes para
atuar no ambito do Processo Administrativo Tributario gera, de modo inquestionavel,
uma absoluta seguranca ao cidadao contribuinte, por colher os frutos da certeza de
que o seu processo administrativo tributario serd apreciado em observancia a

principios de categorias mais elevadas, como os principios constitucionais e
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tributarios, além de ser considerado como garantia processual de direitos
humanos®.

Desta feita, o Estado, por determinacdo da Carta Magna, ndo pode impor
restricbes ou impedir que, por via administrativa, esse momento de pacificacao seja
alcancado. O cidadao tributado ou em condicoes de sé-lo tem direito subjetivo
assegurado pela Constituicdo Federal de buscar no ambito das atividades
desenvolvidas pela Administragcdo Publica um modo de ser de satisfacdo e de
tranquilidade pessoal e patrimonial.

Por conseguinte, a Administracao Publica, em processo administrativo fiscal,
cinge a sua atividade em rever a legalidade dos atos tributarios, por iniciativa do
contribuinte, em ordem a servir a funcdo subjetiva de instrumento de defesa dos
direitos dos particulares. Para esse efeito e com essa finalidade, o contribuinte, ao
iniciar o processo administrativo fiscal, tera de precisar os motivos de fato e de
direito em se fundamenta a impugnacéo, os pontos de discordancia e as razdes e
provas que possuir, de acordo com o Decreto n.? 70.235, 6 de marco de 1972, que
dispde sobre o processo administrativo fiscal, o qual atribuiu ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais® a competéncia Ultima de decidir o processo
administrativo fiscal em ambito federal.

O Decreto n.? 70.235, de 1972, passou a regular o processo administrativo
relativo a determinagdo e a exigéncia de créditos tributarios federais, de

empreéstimos compulsorios e de consulta. Em razdo da mencionada delegacao de

%, 0O direito de acesso a justica fiscal,seja perante aos 6rgéos do Judiciario, seja na postulagdo a
Administracdo Judicante, se contra hoje incluido entre as garantias processuais de direitos humanos,
estatuido no art. 89, §19, do Pacto de San José da Costa Rica:
§1° Toda pessoa tem direito a ser ouvida com as devidas garantias dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracéo de qualquer acusacéo penal formulada contra ela, ou para que se determinam seus direitos
ou obrigacbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.
VILLEGAS, Hector B. El Pacto de San José de Costa Rica y los Derechos Humanos de los
Contribuyentes. Revista de Direito Tributario. 51:12, 1990.
% Previsao inserida pela Lei n.° 11.941, de 27 de maio de 2009.
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competéncia, atualmente a jurisprudéncia patria tem conferido a esse Decreto a
natureza de lei*”. Essa norma processual visava suprir a necessidade de codificacdo
do processo administrativo fiscal, mas, em virtude da falta de sistematica adequada
e de sua abrangéncia restrita, com varios procedimentos tipicos da atividade
tributaria deixados a margem da regulacdo (ex.: procedimentos relativos a
penalidade, repeticdo de indébito, perdimento de mercadoria, outorga de imunidade
e incentivos fiscais), ndo alcancou o fim a que se propunha.

Com a edicao da Lei n.2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, houve uma
retomada do caminho da sistematizagdo do processo administrativo tributario. Por
intermédio deste diploma federal, introduziram-se normas gerais para 0 processo
administrativo, estabelecendo critérios processuais e direitos e deveres dos
administrados. Esta lei buscou uniformizar as regras para a administracao direta e
indireta federal, inclusive no que concerne ao Poder Legislativo e Judiciario, no
ambito de suas atribuicbes administrativas, abrangendo deste a matéria disciplinar
até licitacoes e desapropriacdes. No entanto, as alteracdes introduzidas pela Lei n.®
9.784, de 1999, ndo vém sendo aplicadas no contencioso administrativo fiscal em
face da interpretacao restritiva a remissao do artigo 69 desta Lei, o qual prevé sua
aplicacao subsidiaria aos processos regulados por lei especifica.

Por essa razdo, sem um processo racional de consolidacdo, dificilmente o
pluralismo desordenado de regras juridicas aplicaveis ao processo administrativo
fiscal formara um todo conexo. Em que pese os diplomas acima terem colaborado
na direcdo da unificacdo de um sistema processual administrativo, sobretudo por

sua contribuicdo no campo da definicdo de principios e critérios a eles aplicaveis, o

87, NEDER, Marcos Vinicius & LOPEZ, Maria Teresa Martinez. Processo Administrativo Fiscal

Comentado. Sao Paulo: Editora Dialética, 2002, p. 24.
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legislador patrio preservou microssistemas normativos periféricos, o que tornou dificil
a sistematizacao tado aguardada.

Nao se pode esquecer que o ordenamento juridico brasileiro, embora tendo
comecado a conviver com o Processo Administrativo Tributario desde 1889, com a
promulgacdo da 12 Constituicdo Republicana®, somente hoje, na época atual,
comeca a consolidar uma estrutura solidificada e a eleva-lo ao patamar em que se
encontram outras entidades juridicas de direito formal que se prestam ser via para a
aplicacao do direito material.

Como o processo administrativo tributario federal est4 atualmente configurado
de maneira a unificar e sistematizar procedimentos, ndo restam dividas que as
decisdes finais do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) seréo
igualmente unificadas e sistematizada, de modo a representar o ideal de
pensamento jurisdicional da administracdo tributaria, o que implica dizer que a
sistematizacao do CARF incidira diretamente na interpretacdo de normas que digam
respeito ao Terceiro Setor e, sobretudo, a filantropia, a qual esta inserido a
imunidade tributaria das contribui¢cdes sociais.

A sistematizacdo do procedimento administrativo disciplinador dos recursos
fiscais, dentro de uma concepcdo unitaria e organica no CARF, passa a ser
fundamento epistemolégico que fundamentara a regulacéo setorial (Terceiro Setor),
ou seja, o entendimento pacificado no CARF sobre determinados conceitos e
aplicagdes legais poderdo vincular o entendimento da Administracdo Publica,
inclusive na concepcao de politicas publicas que tenham por fundamento a

imunidade ou a isencao tributaria das contribuicdes sociais.

% DELGADO, José Augusto. Processo Administrativo Tributério. Coordenador Ives Gandra da Silva
Martins, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 81.
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Sendo assim, de acordo com a nova legislacao referente a filantropia, Lei
n.°12.101, de 2009, o CARF passa a ser um importante vetor na consecucao da
regulacao do Terceiro Setor, sendo um 6rgao responsavel por sistematizar e unificar
o entendimento da administracéo tributaria em torno da imunidade das contribuicdes
sociais, incidindo, inclusive, no direito material do contribuinte que granjeia o titulo de

entidade beneficente de assisténcia social (entidade filantropica).

3.1 — Funcao Administrativa em Matéria Tributaria

Tem-se entendido que a fungdo administrativa em matéria tributaria é
atividade pela qual o Estado realiza a execugédo concreta do comando legal. E que
recebe o qualificativo de “ato juridico”, quando o exercicio da funcéo resulta ato
administrativo determinativo de situacao juridica individual.

A par desta modalidade de exercicio de fungdo administrativa, ha que se
distinguir outro tipo de atuagao da Administragao Publica que, na terminologia usada
por grande parte da doutrina, seria a “administracdo judicante”, por desempenhar
substancialmente a mesma funcao atribuida ao Poder Judiciario, tendo por objeto o
resguardo e manutencdo da ordem publica, mediante a solucao de controvérsias
surgidas com administrados, em consequéncia do desempenho mesmo de funcao
administrativa, como ocorre nos atos de administragao tributaria.

A diferenca essencial entre a administracdo “ativa” e “judicante” residiria,
assim, na diversidade do interesse que uma e outra perseguem: na administracao
“ativa” o interesse finalizado é o interesse publico, caracterizado nos atos de
administracao tributaria, na arrecadacao; ja na administragao “judicante” o interesse

finalizado é o resguardo e preservacao da ordem juridica globalmente considerada,
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ameacada ou lesada por um ato da Administracdo Publica que seja contrario ao
direito.

No sistema constitucional brasileiro é equivocado qualificar-se esta atuacao
da administracdo “judicante” da natureza jurisdicional. Isto porque os atos
administrativos praticados pelos 6rgaos judicantes da Administracdo Publica
carecem do atributo de coisa julgada, que possa ser oposta ao Judiciario, em razao
do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional pelo préprio Judiciario
(art.5%, XXXV, da Constituicdo da Republica). Como as decisbes dos 6rgaos
judicantes da Administracdo Publica sdo suscetiveis de apreciagcao pelo Poder
Judiciario, tais atos guardam, portanto, natureza administrativa.

Entretanto, o corolario imediato da equiparacdo constitucional do processo
administrativo ao processo judicial, exatamente, o efeito vinculante para a propria
Administracao Publica das decisbes em processos administrativos tributarios, por
seus oOrgaos de julgamento. O que equivale a dizer que, somente assim, a
seguranga juridica e a protegdo de confianga, valores elementares do Estado
Democratico de Direito, podem ser assegurados pelo “instrumento” do processo
administrativo.

Este efeito vinculativo para a Administracdo traz, em consequéncia, a
insuscetibilidade da revisdo judicial dessas decisbes administrativas tomadas pela
Administracdo Publica judicante, na qual o cidaddo tenha confiado, por iniciativa da
prépria Administracdo Publica. E evidente, conforme entabulado acima, que a
decisdo vinculante condiciona a Administracdo Publica, mas ndo obsta que o
contribuinte possa discutir o direito no @mbito judicial. Porém, o que se evidencia € a

potencializacdo da atividade administrativa em solucionar questdes tributarias,
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sobretudo porque estaria a Administragdo Publica fazendo uma analise juridica de
seus proprios atos.

E por essa razdo que a atividade administrativa judicante sobre o direito
tributario ganhou impeto recentemente, principalmente em virtude das alteracdes
introduzidas pela a Lei n.? 11.457, de 16 de margo de 2007, que instituiu a Receita
Federal do Brasil, a Portaria MF n. 147, de 25 de junho de 2007, que atribuiu novas
competéncias ao antigo Conselho de Contribuintes € a Lei n.°11.941, de 27 de maio
de 2009, que, entre outras disposicdes, previu a instalacdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais e o incluiu como érgao de recurso no Decreto n.°
70.235, de 6 de marco de 1972, que dispde sobre o processo administrativo fiscal.

Posteriormente, sintetizando todas as alteracbes acima, foi aprovada, pelo
Ministério da Fazenda, a Portaria de n.° 256, de 22 de junho de 2009, que
igualmente aprovou o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, o qual trouxe novas concepcdes e pressupostos ao processo administrativo
fiscal, atribuindo-se, consequentemente, novas concepgdes e pressupostos a funcao
administrativa em matéria tributaria.

Dentro dessa perspectiva, a Lei n.° 12.101, de 2009, também possibilitou a
Receita Federal do Brasil lavrar auto de infragdo de lancamento de crédito tributario
cujo fundamento se subsume ao ndo cumprimento dos requisitos especificos da
filantropia, o que implica dizer que ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
compete a analise final da imunidade referente as contribui¢cdes sociais.

A principal caracteristica das alteracdes legais acima € a implementacéao da
unicidade de procedimentos processuais, 0 que torna a fungcao administrativa em

matéria tributaria essencial para que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
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(CARF) seja consolidado como érgao administrativo fiscal unitario, conexo e que
possa consolidar os novos procedimentos relacionados com a filantropia no Brasil.
Nesse cenario, diante da nova lei de filantropia, é inegavel que a referida lei
esta eivada de conceitos e procedimentos ainda indeterminados, cuja seguranca
juridica devera ser assegurada pela Administracdo Publica e, sobretudo, por

decisdes concretas do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

3.2 - Competéncias do CARF em Matéria de Filantropia

Conforme explicitado alhures, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF) foi instituido por meio da Lei n.° 11.941, de 27 de maio de 2009, objeto da
conversao da Medida Proviséria de n.° 449, de 3 de dezembro de 2008, e resultou
da unificacao da estrutura administrativa do Primeiro, Segundo e Terceiro Conselho
de Contribuintes em um unico 6rgao, o CARF.

De acordo com a referida legislacdo, o CARF manteve a mesma natureza e
finalidade do antigo Conselho de Contribuintes, como érgao colegiado, paritario e
integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, cuja finalidade subsume-se em
julgar recursos de oficio e voluntario de decisao de primeira instancia, bem como os
recursos de natureza especial, que versem sobre a aplicacao da legislacao referente
a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A instituicdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) teve o
objetivo de proporcionar maior racionalidade administrativa no sentido de unificar
procedimentos, conforme entendimento cogente no ambito da administracao
tributaria, sobretudo diante das premissas estatuidas pela Lei n.® 11.457, de 16 de

marco de 2007, que criou a Receita Federal do Brasil.
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Como é cedico, a Lei n.? 11.457, de 16 de marco de 2007, dispunha que a
Receita Federal do Brasil continuaria com todas as competéncias e demais
atribuicbes que a Secretaria da Receita Federal ja detinha, passando a ter as
competéncias da entdo Receita Previdenciaria, ou seja, competéncia de arrecadar,
fiscalizar, administrar, langar e normatizar o recolhimento das seguintes
contribuicdes sociais, conforme dispde o art. 11, paragrafo Unico, alineas “a”, “b” e
“c” da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde:

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das
seguintes receitas:

Paragrafo unico. Constituem contribuigcdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragcdo paga ou creditada aos
segurados a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

As contribuicées de terceiros (SESC, SENAC e SEBRAE), que tenham a
mesma base utilizada para o calculo das contribuicées incidentes sobre a
remuneracao paga, devida ou creditada a segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, bem como as contribui¢cdes incidentes sobre outras bases a
titulo de substituicdo, somente serdo fiscalizadas e arrecadadas pela Receita
Federal do Brasil mediante a remuneragdo de trés virgula cinco por cento do
montante arrecadado, salvo percentual diverso estabelecido em lei especifica. Essas
retribuicdes ficardo sujeitas aos mesmos prazos, condicdes, sangdes e privilégios,
inclusive no que se refere a cobranca judicial, devendo ser creditada ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagédo
(FUNDAF), instituido pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

Nesse sentido, regulamentando a Lei n.? 11.457, de 16 de marco de 2007, o

Ministério da Fazenda editou a Portaria MF n.® 147, de 25 de junho de 2007,
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dispondo que os processos administrativo-fiscais referentes as contribuicdes sociais
que se encontravam no antigo Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS)
seriam encaminhados ao entdo Conselho de Contribuintes.

A supracitada Portaria MF n.? 147, de 25 de junho de 2007, ao estabelecer a
instalacao da Quinta e Sexta Camaras do Segundo Conselho de Contribuintes e, por
conseguinte, alterando a sistematica e competéncia administrativa dos processos
que tramitavam no Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), fez com
que os processos administrativo-fiscais, inclusive os relativos aos créditos ja
constituidos ou em fase de constituicdo, bem assim as guias e declaracdes
apresentadas ao Ministério da Previdéncia Social ou ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), fossem transferidos para a Receita Federal do Brasil.

Os processos administrativos de consulta relativos as contribuicdes sociais
passaram a ser regidos pelas disposicdes do Decreto n.? 70.235, de 6 de margo de
1972 (que dispde sobre o processo administrativo fiscal) e dos artigos 48 e 49 da Lei
n.% 9.430, de 27 de dezembro de 1996 (Dispbe sobre a legislacao tributaria federal,
as contribuicbes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e
da outras providéncias).

Portanto, de acordo com a sistematica adotada pela Lei n.® 11.457, de 16 de
margo de 2007, que instituiu a Receita Federal do Brasil, também chamada de
Super-Receita, houve um enxugamento dos procedimentos € processos
administrativo-tributarios federais, atribuindo ao entdo Conselho de Contribuintes a
racionalizacdo dos processos relacionados ao custeio da seguridade social,
resguardando a previdéncia a competéncia relacionada a forma e procedimentos
relacionados a concessao de beneficios da seguridade social e a competéncia

remanescente sobre o0s processos de restituicdo, compensacdo, reembolso,
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imunidade e isengdo das contribuicbes sociais previstas na Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Nesse sentido, posteriormente a formatacao da Receita Federal do Brasil, a
unificagdo do Conselho de Contribuintes em um Unico érgdo administrativo, o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais também seguiu a tendéncia
administrativa de proporcionar maior racionalidade administrativa e unificar
procedimentos, sobretudo no que diz respeito a unificacdo de precedentes
jurisprudenciais administrativos.

Com relacao especificamente as contribuicées sociais, a Portaria de n.° 256
de 22 de julho de 2009, que aprova o Regimento Interno do CARF, estabelece® a
competéncia da Segunda Secdo para processar e julgar recursos de oficio e
voluntario de decisdao de primeira instancia que versem sobre aplicacdo da
legislacao referente as Contribuigdes Previdenciarias, inclusive as instituidas a titulo
de substituicdo e as devidas a terceiros, definidas ma Lei n°® 11.457, de 16 de marco
de 2007.

Desta feita, a Portaria n.° 256, de 2009, guarda uma légica formal na medida
em que atribui a competéncia da Segunda Secdo do CARF para apreciar recursos
interpostos em processos administrativos de cancelamento ou de suspensédo de
isencdo ou de imunidade tributdria, dos quais n&o tenha decorrido a lavratura de
auto de infragéo.

Corroborando a sistematica acima, a nova lei de filantropia, Lei n.°12.101, de
2009, em seu artigo 32, estabelece que o descumprimento dos requisitos

disciplinados na referida Lei possibilitara a Receita Federal do Brasil lavrar auto de

¥ Art 3°A Segunda Secdo cabe processar e julgar recursos de oficio e voluntario de decisdo de
primeira instancia que versem sobre aplicacdo da legislacdo de:

IV - Contribuigbes Previdenciarias, inclusive as instituidas a titulo de substituicdo e as devidas a
terceiros, definidas no art. 3°da Lein°11.457, de 16 de margo de 2007;
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infracdo relativo ao periodo correspondente e relatara os fatos que demonstram o
nao atendimento dos requisitos para o gozo da imunidade das contribuicbes
sociais®’, o que implica dizer que a anélise do cumprimento dos requisitos para o
gozo da imunidade tributaria das contribuicdes sociais recaira especificamente a
Segunda Secéao do CARF.

Diante das ultimas alteracdes legais referentes a administragdo tributaria,
pode-se inferir que todas elas tiveram o conddao de sistematizar o processo
administrativo tributario ao unificar e racionalizar procedimentos, o que evidenciou a
importancia do CARF como 6érgao pacificador de entendimentos administrativos,
principalmente em face das perspectivas geradas a partir da atribuicdo legal deste
6rgao no julgamento dos requisitos relacionados com a filantropia e ensejadores da

imunidade tributaria das contribuicdes sociais, conforme previsto na nova legislacao.

3.3 — O Processo Administrativo Como Mecanismo de Regulacao da Filantropia

Diante das novas perspectivas trazidas com o recente marco legal da
filantropia, algumas importantes questdes referentes ao processo administrativo
passam a ser evidenciadas, sobretudo aquelas referentes ao processo de controle
interno da legalidade administrativa, ou seja, a possibilidade da administracao

publica discutir a legalidade dos seus proprios atos.

“0_Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidade dos requisitos indicados na Secao | deste
Capitulo, a fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil lavrara o auto de infracdo relativo
ao periodo correspondente e relatara os fatos que demonstram o ndo atendimento de tais requisitos
para o gozo da isengéo.
§ 1° Considerar-se-4 automaticamente suspenso o direito a isengdo das contribuicées referidas no
art. 31 durante o periodo em que se constatar o descumprimento de requisito na forma deste artigo,
devendo o lancamento correspondente ter como termo inicial a data da ocorréncia da infracdo que lhe
deu causa.
§ 2° O disposto neste artigo obedecera ao rito do processo administrativo fiscal vigente.
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A possibilidade acima é chamada pela doutrina como autotutela vinculada,
também conhecida como autocontrole da Administracdo Publica, assegurada pela
Constituicao da Republica a todas as pessoas fisicas e juridicas “o direito de peticao
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder”*’

A existéncia de um processo administrativo de controle interno da legalidade
dos atos da Administragdo Publica é decorréncia inexoravel dos principios do Estado
de Direito e do devido processo legal, e da regra que assegura o direito de peticao,
que, de acordo com o Prof. Hugo de Brito Machado SEGUNDO, “ndo pode, portanto,
ser afastada, ou amesquinhada pelo legislador infraconstitucional.”*

Sendo assim, os atos praticados pela Administracdo Tributaria de uma
maneira geral, tais como o ato de lancamento, o ato de indeferimento de isencgao,
ato de cancelamento ou indeferimento de imunidade, rescisdo de parcelamento,
entre outros, sao essencialmente impugnaveis mediante questionamento perante a
prépria Administracdo Publica.

E nesse interim, parafraseando o Prof. Hugo de Brito Machado SEGUNDO,
emerge o chamado processo administrativo propriamente dito, no qual € assegurada
a participacao dos interessados, participacao esta que, por conta do conflito que lhe
subjaz, desenvolve-se de modo dialético, com submissao a principios constitucionais
processuais como o da ampla defesa e do contraditério.

Em face do cenario acima, igualmente emerge a discussado sobre o deslinde

final do reconhecimento da imunidade tributaria das contribuicdes sociais perante a

Administracdo Publica, principalmente porque vige no processo administrativo-

1 Art. 52, XXXIV, a, da Constituicio da Republica.
2 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Processo Tributério. 42 Edigdo, Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.
106.
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tributario o principio da verdade material®, que ha de prevalecer sobre a verdade
formal, conquanto haja necessidade de orientar a atividade administrativa,
concernente a fiscalizagao e controle do cumprimento das obrigacdes tributarias, a
melhor maneira de se identificar a hipétese de incidéncia tributaria.

Como diria Seabra Fagundes, parafraseado pelo Prof. Heleno Taveira
TORRES*, a Administracdo Publica cabe a tarefa de aplicar a lei de oficio. E assim,
onde executa-se a legalidade vigente, no interesse do administrado, nao pode haver
conflito, na medida em que o reconhecimento de determinado direito consagrado
constitucionalmente nao se pode quedar na dependéncia do poder discricionario do
Estado.

E justamente nesse ponto que se encontra a problematica em estudo.
Conforme explicitado acima, a Lei n.° 12.101, de 2009, trouxe o novo marco legal
das entidades beneficentes de assisténcia social (entidades filantrépicas) para efeito
do gozo da imunidade tributaria as contribuicées sociais. A nova legislacao definiu
de maneira objetiva que o Ministério da Educagao (MEC), Ministério da Saude (MS)
e Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) passam a ter competéncia para a
certificagdo das entidades filantrépicas.

Ocorre, porém, que apenas a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social ndo da direito a imunidade das contribuicées sociais. Conforme
explicitado alhures, o certificado de entidade beneficente de assisténcia social €

apenas um dos requisitos para o gozo da referida imunidade, devendo a entidade

*8_ GIANNINI, Massimo Severo. L'interpretazione dell'atto amministrativo e la teoria giuridica generale
dell'interpretazione. Milano: Giuffre, 1939, p. 37.
*. TORRES, Heleno Taveira. Imunidade Tributdria das Instituicbes de Educagdo Sem Fins
Lucrativos: Limites dos Procedimentos de Reconhecimento e Suspensado do Direito Imunitario e o
Papel da Coisa Julgada. In: ROCHA, Sergio André (Coord.). Processo Administrativo Tributario —
Estudos em Homenagem ao Professor Aurélio Pitanga Seixas Filho. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007,
p. 266.
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cumprir com varios outros, como a nao distribuicdo de parcela do patrimbnio da
entidade, aplicacao de receitas no desenvolvimento da instituicdo, entre outras.

No caso acima, a competéncia para analisar todos os requisitos para o gozo
da imunidade das contribuicbes sociais deixa de ser dos referidos Ministérios e
passa a ser da Receita Federal do Brasil, haja vista que tal anédlise tem implicacao
direta no langcamento do crédito tributario.

Alias, conforme explicado acima, a propria Lei n.° 12.101, de 2009, em seu
artigo 32, estabelece que o descumprimento dos requisitos disciplinados na referida
Lei possibilitara a Receita Federal do Brasil lavrar auto de infragdo relativo ao
periodo correspondente e relatara os fatos que demonstram o nao atendimento dos
requisitos para o gozo da imunidade das contribui¢cdes sociais.

Nesse caso, de acordo com a nova legislacdo, a Receita Federal do Brasil
passa a ter competéncia para aferir o cumprimento de todos os requisitos para o
gozo da imunidade das contribuicbes sociais, 0 que implica dizer que a Receita
Federal do Brasil terda competéncia, inclusive, para analisar o requisito referente a
certificagdo das entidades beneficentes, em uma clara sinalizagdo legal do
autocontrole da Administracdo Publica, que ndo pode quedar-se na dependéncia do
poder discricionario dos referidos Ministérios e suas politicas publicas que, na
maioria das vezes, ficam sujeitas a intempéries politico-partidarias.

E importante esclarecer que a recente legislacdo da filantropia trouxe uma
nova sistemdtica para a analise da imunidade tributaria das contribui¢gdes sociais,
pois a figura do “ato cancelatério” da imunidade deixa de existir e o langcamento do
crédito tributario passa a ser a premissa, cujo fundamento seja justamente o0 néo
cumprimento dos referidos requisitos. Isso implica dizer que todo langamento feito

em face de uma entidade filantrépica, a partir da nova legislagdo, tem por
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pressuposto procedimental o ndo cumprimento de algum requisito legal para o gozo
da referida imunidade, de acordo com todos os requisitos explicitados acima.

Dentro desse contexto, mesmo considerando que a nova sistematica apenas
venha a corroborar com as competéncias instituidas no processo administrativo-
fiscal, a legislacdo® ja contemplava os procedimentos de fiscalizagdo da Receita
Federal do Brasil para fins de suspensao da imunidade ftributaria e suas
consequéncias, prevendo, inclusive, a possibilidade de recurso cuja decisao final fica
subsumida as competéncias do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), além dos procedimentos de consulta.

Portanto, em uma analise minudente da nova legislacao e dentro do contexto
em que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais esta inserido, pode-se inferir
que este érgdo administrativo-tributario passou a assumir um importante papel na
consecucao e estabelecimento de critérios perenes da filantropia, dentro de sua
competéncia em consolidar entendimentos que possam se incorporar ao direito
material das entidades beneficentes de assisténcia social (entidades filantropicas) e,
por conseguinte, dar mais transparéncia a concessao do beneficio constitucional da
imunidade tributaria das contribui¢cdes sociais.

Por fim, pode-se inferir também que as duvidas suscitadas nos processos
administrativo-fiscais relacionados com a filantropia podem ser objeto do
procedimento especifico de consulta. Segundo o Prof. Dejalma de CAMPO, ‘“trata-se

a consulta de procedimento tributario preventivo, pelo qual o contribuinte indaga o

*. Art. 32 da Lei n. °9.430, de 27 de dezembro de 1996, que dispbe sobre legislacao tributaria federal,
as contribuicées para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e outros assuntos.
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Fisco sobre sua situacdo legal, diante de determinado fato, de duvidoso tratamento
tributario.”*®

Um dos principais objetos do procedimento de consulta, previsto no Decreto
de n.° 70.235, de 6 de marco de 1972, é a busca da certeza e, por via de
consequéncia, da propria seguranca juridica. Sendo assim, levando-se em
consideracao que a consequéncia pratica que se pretende atingir com a utilizacao
do processo de consulta, enraizada no proprio conceito do instituto, € seguramente o
afastamento de dulvidas interpretativas que geram a incerteza para 0S
administrados, resta claro a aptiddao do referido procedimento para combater, em
sua origem, uma das principais causas de inseguranga em nosso sistema, sobretudo

em face da nova legislagdo e competéncias atribuidas a analise dos requisitos

ensejadores da filantropia.

3.4 — Precedentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

Como Fonte de Direito Material na Filantropia

A sistematizacdo do procedimento administrativo disciplinador dos recursos
fiscais, dentro de uma concepcado unitdria e organica, € um dos principais
argumentos epistemoldgicos que fundamentam a Lei n.? 11.457, de 16 de margo de
2007, que instituiu a Receita Federal do Brasil, a Portaria MF n.® 147, de 25 de junho
de 2007, que atribuiu novas competéncias ao antigo Conselho de Contribuintes e a
Lei n.° 11.941, de 27 de maio de 2009, que, entre outras disposi¢des, previu a

instalagédo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e o incluiu como érgao

6. CAMPOS, Dejalma. Procedimento Administrativo Tributdrio: a Consulta. In: ROCHA, Sergio André
(Coord.). Processo Administrativo Tributario — Estudos em Homenagem ao Professor Aurélio Pitanga
Seixas Filho. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 123.
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de recurso no Decreto n.° 70.235, de 6 de marco de 1972, que dispbe sobre o
processo administrativo fiscal.

Imbuido desse fundamento, a assuncdo das competéncias do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais no julgamento dos critérios da filantropia também
representa essa concepcao unitaria e organica, segundo a qual torna o processo
administrativo-fiscal referente a imunidade das contribuicées sociais mais racional e
confiavel.

Por outro lado, é evidentemente possivel que o direito material do
contribuinte, dentro do processo administrativo-fiscal, possa sofrer alteracbes em
face da modificacdo de competéncia de 6rgaos administrativos julgadores, assim
como ocorre com a nova sistematica adotada pela Lei 12.101, de 2009, que atribui
ao Ministério da Educacao, Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, dentro de suas respectivas atribuicées, a competéncia
para certificar as entidades filantropicas. Nao obstante, ao CARF competira a
palavra final na decisao sobre a aplicacao dos critérios da filantropia para o gozo da
imunidade das contribuicoes sociais, o que implica dizer que o precedente do CARF
certamente se incorporara ao direito material das entidades filantrépicas.

Pela otica da seguranca juridica, qualquer divergéncia de entendimento
referente a imunidade das contribuigcdes sociais dentro de 6rgdos da Administracéo
Publica passa a ter igualmente interesse publico. O dever de realizar o interesse
publico de acordo com a lei obriga a administracdo a realizar o controle da
legalidade de seus atos e se alinha como reforco da garantia dos contribuintes.

A assertiva acima ganha forca na medida em que varios entendimentos
administrativos relacionados com a filantropia estavam sendo sedimentados

gradativamente, sobretudo ap6s a consolidacdo da chamada Receita Federal do
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Brasil, oportunidade em que o0s processos referentes as contribuicoes
previdenciarias e de imunidade sairam da competéncia do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) e foram assumidos pelo entdo Conselho de
Contribuintes, nos termos da Lei n.? 11.457, de 16 de marco de 2007, que cria a
Receita Federal do Brasil.

Na verdade, a assuncao pelo Conselho de Contribuintes das competéncias
antes atribuidas ao CRPS em relacdo a imunidade tributaria, evidenciou a existéncia
de entendimentos divergentes dentro da administragdo publica em relagdo a prépria
imunidade tributaria, conforme muito bem observa o advogado Daniel Cavalcante

SILVA*. Ora, se dentro da prépria administracdo tributaria existem divergéncias

v No &mbito da antiga Receita Federal, sobretudo no Conselho de Contribuintes, a imunidade
tributaria € entendida como norma de contetudo objetivo, que delimita constitucionalmente a
competéncia dos entes tributantes de modo a afastar algumas atividades de seu espectro de atuagéo,
razdo pela qual o ente imune independeria de autorizagdo administrativa. Segundo o Prof. James
Marins47, 0s preceitos constitucionais asseguradores da imunidade sdo atendidos como auto-
executaveis (self executing) por seu conteudo e por sua natureza, motivo pelo qual o gozo da
imunidade tributdria ndo se configuraria mera concessdo, mas em auténtico direito subjetivo de raiz
constitucional que independe de decisdo administrativa.

Nesse sentido, na medida em que uma entidade é constituida perante a Receita Federal
como imune, de acordo com o art. 150 da Constituicdo da Republica, sequindo a orientagdo do art. 14
do CTN, o gozo da imunidade € imediato, ndo necessitando de outros atos adjacentes da Receita
Federal. Caso a entidade ndo cumpra com os requisitos do art. 14 do CTN, a fiscalizag&o tributaria
pode encetar procedimento para suspender a imunidade desta instituigéo”. Nesse caso, pode-se
observar que o procedimento administrativo é posterior ao gozo e fruicdo da imunidade tributaria,
segundo entende o prdprio Conselho de Contribuintes.

Por outro lado, os procedimentos adotados pelo INSS sdo diferentes. A Constituicdo da
Republica estabelece que ‘sdo isentas de contricdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei*’. Na verdade,
néo se trata de isengdo, mas de imunidade, haja vista que esta é prevista na Constituicdo, enquanto
a primeira é destinada a lei ordinaria. Em que pese esta impropriedade, o INSS estabelece
procedimentos especificos para o gozo desta imunidade, os quais estdo entabulados no art. 55 da Lei
n.?8.212, de 1991.

De acordo com os fundamentos acima, resta evidenciado que o0s requisitos estabelecidos
pelo Conselho de Contribuintes e pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social para o gozo da
imunidade tributaria sdo diversos. Além disso, conforme esclarecido acima, o art. 25, §2° da Lei n.°
11.457, de 2007, estabelece que o0s procedimentos administrativos para o reconhecimento da
imunidade néo serdo alterados. Esse dispositivo, embora tendo o conddo de resguardar as
respectivas competéncias do fiscal da Receita Federal e da Receita Previdenciaria, esta fadado ao
ostracismo diante da iminéncia de problemas interpretativos.

Por essa razao, além do fato de que as decisées do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS) e do Conselho de Contribuintes poderem ser divergentes, como de fato acontecem em
algumas matérias, a assuncdo de novas competéncias pelo Conselho de Contribuintes ainda podera
se chocar frontalmente com competéncias remanescentes do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), a exemplo da verificacdo de cumprimento dos requisitos constantes dos incisos | a V do caput
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acerca da imunidade constitucional, muito mais evidente que tais divergéncias sejam
mais latentes quando do julgamento de casos que discutam a nova sistematica da
filantropia.

Nesse sentido, tendo como objetivo a remocéo de uma situacao conflituosa, a
funcdo judicante administrativa fiscal permite sejam cessados determinados litigios
que afetam a relacao fisco/contribuinte, na medida em que a decisdo que confirme a
exigéncia pode fazer desaparecer o litigio, pela satisfacao da obrigagao por parte do
atingido. Por essa razao, ja se infere a prevaléncia da importancia de se racionalizar
os precedentes administrativos referente a imunidade tributaria.

Portanto, o precedente, assim chamado o resultado de um julgamento
anterior sobre matéria analoga, passa a tomar contornos de fonte de direito e, assim,
passa a retratar uma peca fundamental na teoria da argumentacao e na formacao da
convicgao do julgador, pois é fato que a hierarquia das fontes do direito independe
da vontade do legislador. Nesse sentido, o precedente do CARF pode se constituir
como importante vetor legal na regulacdo da filantropia, independentemente desta

competéncia ndo estar evidenciada no novo diploma legal.

do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata a respeito da imunidade tributéria de
contribuicdes sociais, por forca do que determina o art. 175, §7°, da Constituicdo da Republica.

A divergéncia de entendimento entre os dois conselhos ganha félego também pelo fato de o
recurso, contra a decisdo de cancelamento da imunidade das contribuicées previdenciarias no INSS,
ser encaminhado diretamente para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS). Isso quer
dizer que, em dltima instdncia, o CRPS teria competéncia para julgar o recurso contra o ato que
cancelou a imunidade das contribuicbes previdencidrias de uma determinada entidade. Por
conseguinte, na medida em que as competéncias do CRPS passaram para o Conselho de
Contribuintes, os procedimentos até entdo estanques da Receita Federal e do INSS deverdo
necessariamente ser reformulados para que a jurisprudéncia administrativa seja consolidada.

Assim, resta patente a divergéncia de entendimentos sobre a aplicagdo do CTN e da Lei n.°
8.212, de 1991, em relagdo a imunidade tributaria, respectivamente, entre o entendimento do
Conselho de Contribuintes e do Conselho de Recursos da Previdéncia Social. E igualmente patente a
existéncia de divergéncias sobre a competéncia do fiscal da receita federal e da receita
previdencidria. As divergéncias apontadas acima sédo evidentes também na medida em que 0s dois
orgdos de fiscalizagdo, Receita Federal e INSS, sempre decidiram seus processos com base nos
seus procedimentos internos. No entanto, se esses procedimentos internos e “independentes”
passardo a ser revistos por apenas um 06rgdo administrativo recursal, ou seja, pelo Conselho de
Contribuintes, vdrias decisées sobre imunidade tributaria serdo necessariamente revistas e
reformuladas em face deste novo organograma institucional chamado de Super-Receita.

SILVA, Daniel Cavalcante. Os reflexos da criagdo da Receita Federal do Brasil no direito material do
contribuinte. In. Revista Dialética de Direito Tributario, n.°147. Sao Paulo: Dialética, 2007, p. 39/40.
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Nesse mesmo contexto, e por meio do processo administrativo-tributario, “a
administracdo movimenta-se nas malhas da legalidade, uma legalidade que num
Estado de Direito material se pretende ndo seja formal, e sim portadora em cada

momento da prépria ‘idéia de direito”*

, conforme preleciona a autora portuguesa
Maria da Gléria Ferreira PINTO.

No ambito da imunidade tributaria, o precedente administrativo consolidado
garante a igualdade das entidades beneficentes de assisténcia social (entidades
filantrépicas) perante a distribuicdo da chamada justica tributaria, porque situacoes
assemelhadas séo tratadas do mesmo modo e a democracia participativa exige a
paridade de trato entre os membros da comunhdo social. Esse é um dos
fundamentos de existéncia do préprio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

A decisao administrativa consolidada em face da imunidade tributaria garante
a certeza e a previsibilidade do direito e, portanto, evita posteriores oscilagdes e
discussdes no que se refere a interpretacdo da nova lei. As entidades filantropicas,
sobretudo aquelas que se utilizam do direito tributario para planejar as suas
atividades beneficentes, baseiam as suas opcdes ndo apenas em textos legais
vigentes, mas, também, na tendéncia dos precedentes, que proporcionam aqueles,
na medida do possivel, o conhecimento de seus respectivos direitos.

Por via de consequéncia, a uniformidade do precedente tributario em matéria
de imunidade passa a integrar o calculo de natureza econOGmica, sendo a
previsibilidade que daquela decorre um pressuposto inafastavel para o seguro
desenvolvimento no ambito juridico-filantrépico, ou seja, uma mudanga abrupta e

nao suficientemente justificada da orientacdo da jurisprudéncia administrativo-

. PINTO, Maria da Gléria Ferreira. Consideragbes sobre a reclamagdo prévia ao recurso

contencioso. In Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n° 127, Lisboa: Centro de Estudos Fiscais da
Direccao-Geral das Contribuicdes e Impostos — Ministério das Finangas, 1983, p. 12.
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tributaria solaparia a estabilidade dos projetos e demais atividades desenvolvidas
pelas entidades beneficentes de assisténcia social.

A eficiéncia dos julgamentos administrativos no CARF, bem como a
constancia de seus precedentes em relacdo a determinadas matérias, sobretudo em
relagdo a filantropia, trazem significativos reflexos no contexto econémico das
entidades beneficentes de assisténcia social. Ao assegurar certa estabilidade, a
observancia do precedente administrativo-tributario contribui a um s6 tempo para a
certeza juridica e para a protecao da credibilidade da tomada de decisdo da prépria
Administracao Publica e dos contribuintes, além de se constituir como mecanismo
de regulacéo setorial.

Nao obstante, em que pese ser a uniformizacdo de procedimentos
administrativo-tributarios uma premissa na nova estrutura do Fisco Federal, torna-se
evidente que tal uniformizacdo em relacdo a filantropia e imunidade tributaria vai
passar por varias rupturas em face do choque iminente que havera na uniformizacao
dos precedentes do CARF, eis que a Lei n.° 12.101, de 2009, a nova lei da
filantropia, inovou na atribuicio da competéncia de certificar as entidades

beneficentes de assisténcia social.

CONCLUSAO

Com base nas reflexdes lancadas precedentemente, é possivel concluir que a
limitacdo constitucional ao poder de tributar se constitui como um eficaz vetor na
regulacao setorial (Terceiro Setor), sobretudo diante do carater extrafiscal que

reveste as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar quando fomenta politicas
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publicas ou quando, principalmente, atua como o braco filantropico do Estado
naquilo que este ndo consegue atingir.

Dentro desse contexto, os setores ligados a educacédo, saude e assisténcia
social passam a ser regulados por meio de politicas publicas extrafiscais que visam
a consecucao do bem comum por meio da auséncia de arrecadacdo, em um
sinalagma voltado a provocacdo de certos resultados econémico-sociais, como
reprimir o desemprego, restaurar a prosperidade, promover o desenvolvimento
econdmico ou o nivelamento das fortunas ou a correcdo da iniquidade na
distribuicdo da renda nacional, entre outros objetivos ndo menos nobres. E
justamente nesse interim que se insere o fundamento epistemolégico que subjaz a
imunidade tributéria.

Imbuido do fundamento acima e diante de um contexto politico-social
especifico, emerge a Lei n.° 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispde sobre
a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social (entidades
filantrépicas) e os procedimentos de imunidade das contribuicbes sociais, que foi
produto de consecutivos episddios legais que passaram a sistematizar a legislacao
de regéncia da filantropia.

Os procedimentos adotados pela nova legislacdo da filantropia evidenciaram
objetivos imediatos da administragdo publica, entre eles: a diluicdo da competéncia
do processo de certificagdo entre os trés ministérios (Ministério da Educacéo,
Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome)
envolvidos nas atividades desenvolvidas pelas entidades beneficentes de
assisténcia social; a criacdo de critérios de certificacdo objetivos e a rigor nao
comunicaveis para cada espécie de entidade, seja de saude, educacao e assisténcia

social, e absolutamente atrelados a politica publica governamental de cada area;
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garantiu maior celeridade no processo de certificacdo, sobretudo em virtude do
prazo decadencial advindo da Sumula Vinculante n® 8 do STF; e, alterou o sistema
normativo da imunidade, revogando o artigo 55 da Lei n® 8.212, de 1991, tornando o
processo de imunidade menos burocratico; entre outras.

Conforme se depreende da nova legislacdo, o gozo da imunidade as
contribuices sociais, a partir da nova sistematica, € automatico com a certificacao
(independentemente de requerimento), devendo os requisitos ser apresentados
sempre que solicitados pela fiscalizacao tributaria. Em outras palavras, de acordo
com Lei n.°12.101, de 2009, o direito a imunidade das contribui¢cdes sociais podera
ser exercido pela entidade a contar da data da publicacdo da concessdo de sua
certificacdo, desde que cumpridos 0s outros requisitos exclusivos da imunidade,
conforme explicitado acima.

Ocorre, porém, que apenas a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social ndo da direito a imunidade das contribuicées sociais. Conforme
explicitado alhures, o certificado de entidade beneficente de assisténcia social €
apenas um dos requisitos para o gozo da referida imunidade, devendo a entidade
cumprir com varios outros, como a nao distribuicdo de parcela do patriménio da
entidade, aplicagédo de receitas no desenvolvimento da instituicdo, entre outras.

No caso acima, a competéncia para analisar todos os requisitos para o gozo
da imunidade das contribuicbes sociais deixa de ser dos referidos Ministérios
(Ministério da Educagédo, Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome) e passa a ser da Receita Federal do Brasil, haja vista
que tal analise tem implicagéo direta no lancamento do crédito tributario.

Constatado o descumprimento pela entidade dos supracitados requisitos, a

fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil podera lavrar auto de infracdo relativo ao
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periodo correspondente e relatara os fatos que demonstram o nao atendimento de
tais requisitos para o gozo da imunidade das contribuicbes sociais, seguindo-se 0s
procedimentos previstos para processo administrativo fiscal.

Nesse cenario, diante da nova lei de filantropia, é inegavel que a referida lei
esta eivada de conceitos e procedimentos ainda indeterminados, cuja seguranca
juridica devera ser assegurada pela Administracdo Publica e, sobretudo, por
decisdes concretas dos 6rgaos administrativo-tributarios.

E justamente dentro da perspectiva acima que emerge o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais como essencial para o deslinde de controvérsias
oriundas do cumprimento de requisitos para o gozo da imunidade as contribuicdes
sociais, passando a ser um vetor de pacificacdo de entendimentos cujo escopo nao
se restringe a mera analise de aplicagdo da norma, mas incide também na decisao
concreta sobre investimentos diretos no chamado Terceiro Setor em prol de toda a
sociedade.

Como o processo administrativo tributério federal estd atualmente configurado
de maneira a unificar e sistematizar procedimentos, ndo restam duvidas que as
decisdes finais do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) seréo
igualmente unificadas e sistematizada, de modo a representar o ideal de
pensamento jurisdicional da administracdo tributaria, o que implica dizer que a
sistematizacao do CARF incidira diretamente na interpretacdo de normas que digam
respeito ao Terceiro Setor e, sobretudo, a filantropia, a qual esta inserido a
imunidade tributaria das contribui¢cdes sociais.

A decisdao administrativa consolidada em face da imunidade tributaria garante
a certeza e a previsibilidade do direito e, portanto, evita posteriores oscilacdes e

discussdes no que se refere a interpretacdo da nova lei. As entidades filantropicas,
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sobretudo aquelas que se utilizam do direito tributario para planejar as suas
atividades beneficentes, baseiam as suas op¢des ndo apenas em textos legais
vigentes, mas, também, na tendéncia dos precedentes, que proporcionam aqueles,
na medida do possivel, o conhecimento de seus respectivos direitos.

Ao assegurar certa estabilidade, a observancia do precedente administrativo-
tributario contribui a um sé tempo para a certeza juridica e para a protecao da
credibilidade da tomada de decisdo da prépria Administracdo Publica e dos
contribuintes, além de se constituir como mecanismo de regulacao setorial.

Por fim, pode-se concluir que a relagao entre a nova lei de regéncia da
filantropia e os precedentes do CARF é muito abrangente, de forma a englobar uma
série de outros conteldos sociais, politicos, epistemoldgicos, entre outros, os quais
fazem do precedente administrativo-tributario em matéria de filantropia, além de
importante, por deveras motivante. Motivacao expressa de modo mais agradavel por
PARACELSO in Erich FROMM. A Arte de Amar (1958, p. 17):

Quem pouco conhece, pouco ama. Quem pouco pode fazer, pouco compreende.
Quem pouco compreende, pouco vale. Mas quem compreende também ama,
observa, vé... Quanto mais conhecimento houver inerente numa coisa, tanto
maior amor... Aquele que imagina que todos os frutos amadurecem ao mesmo
tempo como as cerejas, pouco sabe a respeito das uvas.

Nao se pode olvidar que a nova sistematica da filantropia, além de ser um
importante marco legal, se constitui como um divisor de aguas ainda desconhecido e
que, por isso, nao pode ser compreendido apenas com aquilo que se vé facilmente,
ou seja, apenas com que esta disposto na nova lei de regéncia da filantropia. Isso
implica dizer que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) assume um
relevante papel na consecucdo de entendimentos jurisprudenciais que possam
sedimentar a regulagcdo do setor, sobretudo porque os precedentes do CARF

reconhecem que nem todos os frutos amadurecem ao mesmo tempo.
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