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1 INTRODUCAO

O Decreto n° 70.235/1972 rege o processo admitigirde determinacdo e exigéncia
dos créditos tributérios da Unido e o de consutaresa aplicacdo da legislacéo tributaria
federal (art. 1°). H& previséo, portanto, de dadiesrprocessuais: o de determinacdo e
exigéncia dos créditos tributarios da Unido, queodenaremos Processo Administrativo
Tributario; e o de consulta sobre a aplicacéo dslkcao tributaria federal. Nosso interesse
recai sobre o primeiro rito, que é usado, por exemms casos em que 0 sujeito passivo da
relacdo tributéria apresenta tempestivamente redirgpugnacao) contra Auto de Infragéo,
apos procedimento de fiscalizagdo. O art. 74, 88 9°1, da Lei n° 9.430/1996, prevé o
mesmo rito para processamento de recurso (mam@Estale inconformidade) contra
Despacho Decisério que nao-homologar, total ou igarente, compensacao tributéria
declarada pelo contribuinte.

Os mencionados processos administrativos, e ogtiesseguem 0 mesmo rito, sao
processo corretores que podem ser usados parananpaips administrativos com os quais 0s
legitimados ndo concordem, e que dao efetividagierantia constitucional do art. 5°, LM,

verbhis

LV — aos litigantes, em processo judicial ou adstimativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesay os meio e recursos a ela
inerentes;

O trabalho de julgador administrativo consiste, idzasente, em revisar atos
administrativos, como langamentos tributarios gdelsos decisorios, de modo a verificar se
tais atos foram editados de acordo com o Direilcseja, se ndo contém vicios. Para garantir
ao interessado os seus direitos constitucionasoatraditorio e a ampla defesa, as revisdes
seguem o rito de um processo administrativo.

A verificagao feita pelo julgador pode ter trésdiggamentos:
a) Se o0 ato ndo contém qualquer vicio, deve-se negainpento ao recurso;

b) Se o ato contém apenas um vicio de menor relevadoemos que o ato é
meramente irregular. A Administracdo, como verenmd® € obrigada a corrigir os
atos meramente irregulares, mas também nao estdlidapde fazé-lo, de modo que
ao recurso poder-se-a dar ou nao provimento, bdsesno julgador em diretrizes ou

critérios previamente estabelecidos, para fazejuizo de ponderacéo;
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c) Se o ato contém um vicio grave, dar-se-a provimtitd ou parcial ao recurso,
conforme a abrangéncia do defeito. Vicio grave gue obriga a Administracdo a

corrigir o ato.

Diremos que o ato € valido se ele ndo contivelovigie obrigue a Administracéo e
corrigi-lo, e invalido, se contiver. Note que, sedo esta classificagdo, os atos meramente
irregulares também séo validos.

O objetivo deste trabalho €, portanto, responde¥saperguntas:

a) O processo administrativo e 0 ato sob revisdo coni€ios?

b) Os vicios eventualmente encontrados invalidam ogaso ou 0 ato?

c) Dentre as possibilidades de corre¢ao, qual devessethida?

Como critica ao objetivo proposto, poder-se-ia tjoear se tal estudo nao seria
0Cioso, Visto que o tema parece ja ter sido sufieraente explorado em diversos manuais de
Direito Administrativo. Na doutrina ha, de fato, itog textos, de excelente qualidade, que
dissecam 0 ato e o processo administrativo, expeads requisitos de validade e indicando
0s casos de invalidacdo e convalidacdo. Por ouwdo, | percebemos que a teoria
administrativista requer adaptacdes importantesa paplicacdo aos atos e processos
administrativos tributarios, notadamente porqueédito tributario mantido sera inscrito em
divida ativa da Unido, servindo a respectiva caaiidomo titulo executivo extrajudicial. Dai

a necessidade de maior rigor no controle.



2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo fixaremos alguns conceitos que gsadaimentais para a compreensao
de nossas analises e conclusdes. Queremos evifas@es terminolégicas que podem surgir
como 0 emprego, inevitavel, de palavras e expressdaivocas. Para tanto, trataremos da
classificacdo das normas juridicas em gerais, ahbstr individuais e concretas, cujos
conceitos serdo empregados para identificar o @datdos atos administrativos e, portanto,
para se estabelecer um critério seguro de distireggdtoe vicios materiais e formais.
Cuidaremos também do que significa a expressaarged juridica”, possibilitando que se
entenda a importancia de identificar corretamentatagoria a que pertencem os institutos
juridicos em geral e o lancamento tributario entipaar. Apresentaremos a seguir (a) uma
classificagdo dos atos juridicos quanto a gravidiake defeitos que os inquinam; e (b) as

diversas espécies de correcdo que podem ser gdipada eliminacdo desses vicios.
2.1 Normas gerais, abstratas, individuais e concretas

As normas juridicas possuem, como elementos ess®ncim sujeitq que € o
destinatario da norma, e uobjetq que consiste no comportamento prescritbanto o
sujeito quanto o objeto podem samiversaisou singulares As normas sdo chamadas de
gerais e abstratas conforme o0 sujeito ou o0 objeto sejam universaigjeandividuais e
concretasquando aqueles elementos forem singufarBisim mundo ideal, em que as normas
juridicas nao fossem violadas, seria suficienteouienamento juridico composto apenas por
normas gerais e abstratas, mas no mundo real¢cié@rziar normas individuais e concretas a
fim de que o infrator cumpra a norma e receba @é&ﬁn

Como exemplo de norma geral e abstrata temos @rgwé o pagamento de imposto
por parte da pessoa que auferir renda. Trata-seea geral porque ndo se destina a um
sujeito determinado, mas a qualquer um que se dreuea hipétese de incidéncia. Além
disso, € uma norma abstrata porque ndo se esgota sl incidéncia, mas, em vez disso,
incidira tantas vezes quantas forem as ocorrémmasfatos descritos em sua hipdtese. Em

outras palavras, podemos dizer que se trata deangemnal e abstrata porque prevé o

! BOBBIO, NorbertoTeoria geral do direito22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 160.
2 Ibid, p. 162.
% Ibid, p. 164-165.
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surgimento da obrigacdo de pagar imposto por mltqualquer pessoa que auferir renda,
sempre que isso acontecer. J& como exemplo de nimwgihadual e concreta, temos o
conteudo do langamento tributario, que determimpagamento de determinada quantia, por

certo individuo, uma so vez.

2.2 Estrutura das normas juridico-tributarias

As normas juridico-tributérias gerais e abstratasiplinam o comportamento humano
por meio de proposicées que podem ser reduzidasrula ‘Se H, entdo deve ser C'. ‘H’ é a
hipétese de incidéncia da norma, e ‘Se H’, uma igédiod pois se refere a um fato futuro e
incerto. ‘C’ é a consequéncia da norma juridica,qgra se descreve o comportamento que
deve ser observado caso ‘H’ se concretize, ou segg um fato ‘F’, dito fato gerador,
amoldar-se a hipétese de incidéncia. ‘C’ deve seque, se ‘H’ ocorrer, constituir-se-a uma
relacdo juridica ‘R’, que possuira um sujeito atitolar de um direito subjetivo, a que
corresponde o dever juridico do sujeito passivatarse de uma relacao juridica obrigacional,
cujo objeto é uma prestacdo de dar, ou seja, d& paga quantia em dinheiro.

Diz-se ‘deve ser C’ em vez de ‘é C’ porque, apégaa relacdo juridica constituir-se
com o acontecimento do fato, existe a possibilidddea norma ser violada por seu
destinatario, ou seja, embora nao seja licito, tenaémente possivel que, uma vez ocorrido o
fato gerador, o sujeito passivo deixe de cumpurdver. Criada, por exemplo, a norma ‘Se
alguém auferir renda, entdo deve pagar impostedssivel que uma pessoa aufira renda, mas
nao pague imposto, embora se trate de conduta Dureito reprova e sanciona.

Tomando conhecimento da situacdo descrita no exeapma e verificando que,
além de nao ter pago, o0 sujeito passivo tambémcoafessou seu débito, a autoridade
competente devera lancar o imposto de oficio. Este conhecido como langcamento
tributario, tem por conteddo uma norma individuatomcreta, em cujo antecedente s&o
encontra mais uma hipdtese, mas a descricdo deatond no consequente, 0s elementos
caracteristicos da relacdo juridico-tributaria. &rma do langamento tem a estrutura: ‘F
ocorreu, entdo deve ser C'. A norma individual eccteta que o lancamento veicula n&o
apresenta uma condicdo do tipo ‘Se F’, mas umanafido de que ‘F’ ocorreu. Nao ha
condicdo porque ‘F’ ndo é fato futuro tampouco ite'F’ tem necessariamente que
anteceder o lancamento, logo é fato passado. Aigse,dem que ser um fato certo, pois, se
fosse incerto, ndo se poderia fazer o lancamewio, pena de violagdo do principio de

legalidade.



2.3 Natureza juridica

A natureza juridica de um instituto representatagmia a que ele pertence, como
uma espécie que esta contida em seu género. Acapela agravo e os embargos de
declaracdo sao espécies do género recurso, ou&mjajatureza juridica de recurso, assim
como o Auto de Infragcdo, a Notificacdo de LancamentDespacho Decisério e as Decisdes
em Processo Administrativo Tributario tém naturdeato administrativo.

Segundo AEXANDRE DE FREITAS CAMARA:

O Direito é uma ciéncia formada por uma série dgtitntos, os quais podem ser
agrupados em categorias juridicas mais amplas, ena uelacdo de espécie e
género. Assim, por exemplo, os institutos da fiadaacompra e venda e da locacéo
podem ser agrupados na categoria dos contrdta$.O mesmo se da em relacéo a
apelacdo, ao agravo e aos embargos infringentestjtinios que se agrupam na
categoria dos recurso$...] Quando se perquire a natureza juridica de um tutsj

0 que se pretende é fixar em que categoria juridicaesmo se integra, ou seja, de
que género aquele instituto é espécie

A utilidade de se fixar a natureza juridica de umstifuto estd em se identificar o
conjunto de normas e as teorias que, por sererodapls ao género, aplicam-se também a
espécie. E fundamental que se faca uma classificagdreta porque, do contréario,
aplicaremos teorias e normas de forma inapropria@gdicando nossa argumentacéo. Neste
sentido, é muito importante ndo confundir fendbmedistintos atribuindo-lhes um mesmo
nome.

O art. 34, 1, do Decreto n°® 70.235/1972, com redagdda pela Lei n° 9.532/1997,
estabelece que a autoridade de 12 instaac@rera do oficicsempre que a decisdo exonerar
0 sujeito passivo do pagamento de tributo e ensadlganulta a partir de determinado valor,
fixado em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

O chamado recurso de oficio ndo €, de fato, umrgecporque possui diversas
caracteristicas que o apartam do género: é obrigattarece de fundamentacdo; ndo cabe
desisténcia; ndo ha interesse da autoridade enreéecmntra a sua propria decisdo; ndo ha
prazo para recorrer; a causa de pedir na@®éar in iudicandonem oerror in procedendp
mas a exoneracao a partir do limite estabelecido.

Por outro lado, o recurso de oficio assemelha-spelacédo, ja que € meio de

impugnacao de deciséo final de 12 instancia; teméntro da mesma relagcdo processual;

* CAMARA, Alexandre Freitas.icdes de Direito Processual Civil72 ed. rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, vol.1., p. 132.
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transfere a cognicdo para a 22 instancia; e tefto efaspensivo, assim como a apelacéo
também pode ter.

No processo civil, o recurso de oficio ndo é carsido recurso e recebe o nome de
remessa necessaridlo Processo Administrativo Tributario, ainda sa v termo recurso de
oficio, dadas as semelhancas com a apelacéo, poagiicacdo de normas e teorias proprias
dos recursos ao recurso de oficio deve ser feita cautela, tendo em vista as distingbes
apontadas.

No ambito do Direito Tributério, discute-se a nana juridica do lancamento, sendo
que, para alguns autoresle tem natureza constitutiva. As razdes qudewasn a discordar
desse entendimento serdo apresentadas na segab.2.Finalidade do langcamento’.

2.4 Ato valido, viciado e irregular

Poder-se-ia pensar que ato valido € o produzidoteal conformidade com o
ordenamento juridico, ou seja, 0 ato ndo-viciaddreéEanto os conceitos de ato valido e de
ato viciado ndo sdo mutuamente excludentes, pmis&ivel que um ato, mesmo viciado, seja
valido. Isto ocorre porque o oposto de ato validdceinvalido, e este ndo se confunde com o
ato viciado. Todo ato invalido € viciado, mas neaotato viciado € invalido.

Ato invalidoé o dotado de vicio que representa uma violagatenavel ao Direito, de
modo que a Administracdo tem o dever de agir, ediitaoutro ato administrativo, um ato
administrativo corretor. Portantato valido € o que ndo possui vicio que obrigue a
Administracao a corrigi-16.

Os vicios podem surgir da varias formas, de mody para identifica-los, € preciso
verificar se o ato atende a certos requisitos. Ceglaisito diz respeito a uma espécie de vicio,
de modo que, se todos os requisitos forem atendidat® sera ndo-viciado. Por outro lado, se
houver algum vicio, deve-se analisar se o0 defedtia gpara a Administracdo o dever de
corrigi-lo. Se existir este dever, 0 ato sera inalse ndo existir, teremos um ato viciado,

mas valido, que denominaremosate irregular.

® Por todos, CARVALHO, Paulo de Barrd@3urso de Direito Tributario212 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
441-445.

® MARTINS, Ricardo Marcondegfeito dos Vicios dos Atos Administrativegio Paulo: Malheiros, 2008, p.
148.



Uma representacao grafica facilitard a compreenséo:

Atos
nfo-viciados

Atos viclados

Figura 1: Qs atos administrativos podem ser divididos em atos viciados e ndo-viciados, conforme

diagrama acima. Os ato viciados encontram-se no interior da elipse de trago continue, & esquerda,

enguanto os atos ndo-viciados ocupam a area externa & elipse, delimitada pela linha pontithada, &
direita & unifio das duas dreas representa o conjunto dos atos administrativos.

Atos Atos Atos
invalidos : irregulares ndo-viciados

poarmmntrt

Atos viciados Atos valides

Figura 2: 3e estendermos a linha pontilhada de maneira a completar uma segunda elipse, surgira
uma intersecio, que £ ocupada peles atos wregulares, ou seja, atos que pertencem tanto ac conjunte
dos atos viciados quanto ao dos ates validos, de modo que sdo atos viciados, mas validos. Os atos
invalidos formam a area determinada pela linha de trago continuo, externa & elipse dos atos validos.

Cada requisito enfoca uma espécie de vicio, de inaaqae a presenca de todos eles é
necessaria para que o ato seja nao-viciado. Poo tado, a falta de algum torna o ato
viciado, mas nao necessariamente invalido, porquéerpos ter um ato simplesmente

irregular. Como os atos irregulares sao validose, é&orreto afirmar que todos os requisitos
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devem ser atendidos para que o ato seja valido,Hag devem ser tratados como “requisitos
de validade”.

E forgoso concluir, no entanto, gat®s regularesio os atos nao-irregulares, mas isso
nos leva a um grande inconveniente terminologiots pao-irregulares sao tanto os atos néo-
viciados quanto os atos invalidos, que ndo podentaesiderados regulares. Assim, para
evitar confusbes, ndo usaremos a expressao “atdarége, consequentemente, o termo
“requisito de regularidade”. Pelas razdes acimaeedjlas, preferimos a denominacéo
requisitos de juridicidadeas expressbes “pressupostos de validade” ou ftpests de
regularidade”, que sdo adotadas respectivamente pmDBIRA DE MELLO ® e RCARDO

MARTINS °.
2.5 Correcédo dos atos administrativos invalidos

A correcdo dos atos invalidos pode ser feita pemlidacdo ou saneamento. A
invalidacdoé uma espécie de correcdo caracterizada pelopré@eeitamento, em outro ato,
dos efeitos ja produzidos pelo ato invalido. Conmwalidacdo, o ato invalido deixa de
produzir efeitos a partir de determinado moment® pode ser passado, presente ou futuro.
Se 0 momento for passado, teremos a invalidacéomat®a €x tung, que podera suprimir
efeitos desde a edi¢do do ato viciado (invalidagatunce ab initio), ou apenas a partir de
certo instante entre a edicdo do ato e sua corr@géalidacdoex tuncnao-ab initio’). A
invalidacdo podera também ser irretroatiga ung ou pro futurg conforme se mantenham
os efeitos ja produzidos até a data do ato corretorse permita que, mesmo prolatada a
decisdo, o ato corrigido continue eficaz por mégsim tempo'®. Ato nuloé o que deve ter
todos os efeitos suprimidos, logo sera o ato idadlbex tunce ab initio.

A segunda forma de correcdo éaneamentopelo qual o ato invalido € extinto, mas
os efeitos ja produzidos séo aproveitados em @itroTrata-se de género que comporta trés
espéciesconvalidacao, reducéo e conversdéa convalidacao, o vicio ndo atinge o conteudo

do ato, ou seja, a norma juridica, de modo queosle pditar um novo ato, com 0 mesmo

" Sobre nossa opgao pelo termo ‘requisitos’ em eeprkssupostos’, vide secdo 4.1 ‘Existéncia eladke do
Processo Administrativo Tributario’.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dEurso de Direito Administrativé®?6? ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Malheiro, 2008, p. 391.
° MARTINS, 2008, p. 148.
19 |bid, p. 419-423.
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contetdo, porém livre do vicio. Na reducdo e navers&o, o ato tem um vicio material, que
afeta a sua norma, de modo que esta precisa sefficadd na corre¢cdo. A reducéo
diferencia-se da conversao porgue, naquela, apamgsda norma é invalida, enquanto nesta,
todo o contetdo estd comprometido. Assim, a redop@&oa a correcao suprimindo a parte
invalida, e a conversdo, substituindo inteiramemta norma por outrd. A reducdo pode ser
usada para correcdo de um langamento tributarindguse verifica, por exemplo, que a base
de célculo empregada é maior que a cofreta

1 MARTINS, 2008, p. 274-283.
12 |pid, p. 278.
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3 PRINCIiPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Principios e regras sao espécies de normas jwidisaregras abstratas estabelecem
gue, se ocorrer um certo fato, deve acontecer weteandinada consequéncia (Se ‘H’, entado
deve ser ‘C’). Em Direito Tributario, ‘H’ chama-b@dtese de incidéncia

O legislador estabelece regras com o objetivo ddcsmcar determinado fim, que, no
caso das regras de incidéncia tributaria, consste suprir o Estado com 0s recursos
necessarios a promocao do bem comum. As regrait#® para serem cumpridas, ou seja,
uma vez ocorrida a hipétese nela prevista, o sugitigado deve adotar 0 comportamento
descrito, sob pena de receber uma sancao, e dedejustar coercitivamente sua conduta.
Apesar disso, as regras devem ser compatibilizedas o ordenamento juridico e com as
circunstancias do caso concreto. Mesmo ocorridapétdse, pode a regra deixar de ser
aplicada, desde que a autoridade justifique oafastto, de modo a possibilitar o controle de
sua decisao. Diz-se que as regras tém uma valmtada facie ou seja, a aplicacdo de regra
justifica-se pela prépria regra, enquanto a suaapiioacado impde um 6nus argumentativo.

Tanto principios quanto regras visam a promocaccetéo fim que o legislador
identificou como socialmente desejavel. Mas enduamis regras estabelecem o
comportamento que deve ser observado para se aftcandéim, os principios apontam
diretamente para o fim, sem fixar a maneira conveideser atingido. Ocorre que o legislador
trabalha como modelos ou abstracdes, ou sejancorimas imaginando que as hipéteses de
incidéncia se concretizardo cercadas das circuriaglgue normalmente as acompanham,
segundo padrbes ditados pela experiéncia. Necargibrém, o que se observa é que, por
vezes, a aplicacao de uma determinada regra otigigrpode n&o propiciar o fim para o qual
foi criado, ou, até mesmo, atuar no sentido deultfir o alcance daquilo que se almejava.
Pode acontecer também de haver varios principidimio sobre o caso concreto, de tal
forma que uma solucdo promotora de certa finalidagse limitadora de outra.

Quando trabalhamos com principios é importantertemente que: (a) cada um deles
aponta para um fim socialmente desejavel, logo,ocas principios nao especificam o0s
meios, deve ser adotada a medida que, entre ®Ejasa que mais promova o fim; (b) quando
houver choque entre principios, ou seja, quandoexdstir solucdo que simultaneamente
promova ao maximo todos os fins, deve-se fazer pomaleracdo, na qual, consideradas as
circunstancias, sejam atribuidos pesos aos proxipi dessa forma, se tenha um critério para

estabelecer em que medida cada fim devera seficzaoi
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3.1 Contraditorio e ampla defesa

O art. 5°, LV, estabelece que “aos litigantes, eat@sso judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contcadit@émpla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes”. Tratam-se, portanto, pdacipios que nédo se aplicam
exclusivamente ao processo judicial, mas tambénadcapinistrativo e, em particular, ao
Processo Administrativo Tributario.

O Processo Administrativo Tributario € um instrutoetle que se vale o Estado para
aperfeicoar as exigéncias fiscais. As exacoes deezrperfeitas, ou seja, deve-se exigir do
sujeito passivo exatamente o que é devido, nada m&n menos, em observancia aos
principios da legalidade tributaria e da respotisizoie fiscal. Parte-se da premissa que o0s
atos administrativos podem conter defeitos e qoeapto, deve haver um mecanismo de
correcdo. Neste contexto, se entende que o inkglesdeve ser chamado a contribuir,
assegurando-se-lhe o direito da manifestar suafocuoidade, caso disponha de informacoes
capazes de compor uma antitese a tese da Admgdisirdai porque, nos despachos
decisorios que ndo-homologam compensacdes e ngiantos de oficio — apenas para citar
dois exemplos — 0 sujeito passivo ndo é simplesmenimado a pagar, mas a pagar ou
impugnar a exigéncia.

Assegurar o contraditorio consiste, portanto, emdoair o processo de forma
dialética, de tal sorte que o interessado tenhieedade se manifestar sobre todas as teses e
provas que a Administracao trouxer aos autos.

Dizer que o interessado tem direito a ampla dedegafica que ele pode defender-se
livremente, sem qualquer limitagdo, salvo as queraprio Direito impde. A fixacdo de
restricdes ao direito de defesa justifica-se potqde principio estd associado a um valor, e,
como nao existe valor absoluto, os principios podefner limitacbes em face de outros
principios e valores. Como exemplo, podemos citaradmissibilidade de provas ilicitas,
bem como a fixacdo de prazos para apresentacdazdesr e provas. Quanto ao ultimo
aspecto, destacamos que o legislador, diante dgbpmade de conflito entre a ampla defesa
e a duracdo razoavel do processo, decidiu crimgearque estabelece um prazo adequado

para a interposicéo da defesa.
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3.2 Duracao razoavel do processo

A maior critica que se faz atualmente ao Poderciarih é a excessiva demora na
solucéo dos conflitos. Tal critica pode ser estdmdo Processo Administrativo Tributéario, ja
gue o tempo necessario para a prolacao de umaideataéinitiva €, com frequéncia, superior
ao gue se pode considerar razoavel.

A duracédo do processo depende de uma ponderag¢éoptdo legislador entre os
valores justica e celeridade. Quanto mais pes&ssa flistica, mais instrumentos havera para
controlar a juridicidade das decisdes, ou sejagfdawmais recursos e meios autbnomos de
impugnacao. Naturalmente, quanto mais controlevdrpumais acertadas tendem a ser as
solucdes finais, mas, por outro lado, mais demossdtorna o processo. Como a sociedade
clama por maior rapidez, o sistema processuali ja éocontinua sendo — reformado de modo
a se atribuir maior peso ao valor celeridade.

No ambito do Processo Administrativo Tributariodpmos citar os vetos a Lei n°
11.941/2009, que restringiram as hipéteses de secespecial a Camara Superior de
Recursos Fiscais. Na versdo aprovada pelo Congidasimnal, o art. 37 do Decreto n°
70.235/1972 previa a possibilidade de interposigéotrés recursos especiais: (1) contra
decisdo ndo unanime; (2) contra decisdo que d@rtdbutaria interpretacao divergente; e (3)
contra decis@o que der provimento a recurso deofis vetos a primeira e terceira hipoteses

foram assim justificados:

[...] diante da necessidade de reduzir o tempo do teddas processos, € necessario
restringir a funcdo da CSRF a apreciacao apenasatmrso de decisdo que der a
lei tributéria interpretacdo divergente. Nesse casdCSRF tera como Unico foco a
unificacdo da interpretagdo das normas tributariasgue podera ter como efeito a
maior pacificacdo dos litigios administrativos, coeducao da litigiosidadé

Em médio prazo, espera-se que a tramitacdo eletr@os processos — que ja se
encontra em fase de testes — resulte em considley@nieo de celeridade, e contribua para
reduzir a incerteza a que ficam submetidos os itaiites durante a tramitacdo das lides

administrativas, conforme destacam7NIO CABRAL:

Enguanto o processo nao é decidido em termos tiefisj as partes continuam com
suas vidas dominadas por um estado de incertezaigi@so, que as impede de
programarem suas atividades, projetando os efejt@sa derrota ou vitéria na lide
proporcionar-lhes-ia?

! Mensagem PR n° 366, de 27.05.2009, no trechceretieis razdes do veto ao inciso | d8 & & 3 do art. 37
do Decreto 1170.235, de 6 de margo de 1972.

2 CABRAL, Antonio do PassdVulidades no Processo Moderr@ontraditério, Protecdo da Confianca e
Validade Prima Facie dos Atos Processuais. Ri@adeitb: Forense, 2009, p. 269.
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A busca por maior rapidez ndo deve, no entantofestr através da reducdo dos
prazos que as partes tém para praticar seus &ies j& sdo bastante curtos, principalmente
quando sao discutidas questdes mais complexasdependem de fundamentacdo mais
extensa e da apresentacao de mais provas. Além tlissprazos sao relativamente pequenos
se comparados a duracao total do processo, de quacse fossem reduzidos, ndo haveria
ganho consideravel de celeridade e ainda se peejiaio contraditorio e a ampla defesa.

3.3 Formalismo moderado ou informalismo

O principio em comento encontra previsdo legal mo24, paragrafo Unico, incisos

VIl e IX, da LPA, segundo os quais:

Art. 2 A Administragdo Publica obedecera, dentre outrass principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidadepporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, segurancga juridicdemesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos sesBservados, entre outros, 0s
critérios de:

[..]

VIIl — observancia das formalidades essenciais aagta dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes parpisiar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados

O Estado existe para promover o bem comum e, pando,t seus agentes
desempenham func¢des, ou seja, atividades dotadaedegativas necessarias para atender
ao interesse publicd Mas estara o agente publico livre para definique é o interesse
publico e, conforme seu juizo, autorizado a editas administrativos com a finalidade de
promover aguele interesse? Nao, o agente publicaemi essa liberdade. No desempenho de
sua funcao, ele deve buscar na Constituicao ogjtiesde forma abstrata, o legislador fixou
como sendo aqueles que devem ser perseguidos deanppzdmover o bem comum.

O interesse publico consiste em realizar, dianteado concreto, os fins estabelecidos
pela Constituicdo, cada um deles na medida centdigeme um juizo de ponderacdo entre 0s
principios incidente$

A lei exige, por exemplo, que o Auto de InfracAmteaha a determinacdo da
exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou impugnéd prazo de 30 (trinta) dias. Supo-
nhamos que o autuado seja intimado, recebendo geaapenas 20 (vinte) dias.

® MARTINS, 2008, p. 37.
* Ibid, p. 192-193.
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Se o vicio for descoberto logo ap6s a intimacéts devera ser decretada nula e
editado novo ato com o prazo correto, contado @ gl nova ciéncia. A convalidagdo nédo é
possivel porque tem efeito retroativo, logo a déiwago prazo poderia ser corrigida, mas o
termoa quoda contagem permaneceria na data de primeirai@iénc

Entretanto se o vicio for descoberto apds a prolagdacorddo que dé provimento a
impugnacao, ndo havera mais, para a Administrag@iever de corrigir o vicio, que tera se
estabilizado, com a transformacao do ato invalidareegular. A estabilizacédo se fundamenta
no principio do prejuizo, conhecido pelo brocardmééspas de nullité sans grighdo ha
nulidade sem prejuiza) Pelo principio da instrumentalidade das formastpmao precisa ser
corrigido se, apesar de maculado com vicio de fiiwagdo, tiver atingido sua finalidade, ou
seja, se 0s principios incidentes no caso contwedm realizados na medida certa.

Em nosso exemplo, a finalidade da intimacdo eraadaautuado a possibilidade de
defender-se, de modo a influir na decisdo (findkédaestabelecidas pelos principios do
contraditorio e ampla defesa). Como o resultadddeoravel, o ato atingiu sua finalidade.
Portanto, seja pelo principio da instrumentalidaeg pelo do prejuizo, houve a estabilizacéo

do vicio. Logo extingue-se o dever de correcao.
3.4 Legalidade tributaria

Em regra, os atos administrativos podem basearistamiente num principio
constitucional sem necessidade de haver uma regjsddtiva que descreva o comportamento.

E o que aconteceria no caso imaginado poARDO MARTINS:

Suponha-se, por exemplo, que nado exista diplomal lalyum disciplinando o

recolhimento de criangcas que vivem nas ruas, embdas pontes dos centros
urbanos. Ora, varios principios constitucionais entte eles o da dignidade da
pessoa humana, o da protecdo da infancia e da adéfeia, sobretudo os
decorrentes do art. 227 do Texto Maior —, diantefdtm de uma crianca estar
abandonada nas ruas de um meio urbano, tém pesacgatuado que impdem ao
prefeito o dever de recolher a crianca a lhe darigd e protecad.

Entretanto, ha casos em que a propria CRFB afgsiasabilidade de a regra basear-se
imediatamente num dos seus principio, pois estedalenareserva legal como o art. 5°,
XXXV, que dispbe ndo haver crime sem lei anteqoe o defina; e o art. 150, I, que veda a

exigéncia e o aumento do tributo sem lei que doetga. No entanto, para ser coerente com

> MARTINS, 2008, p. 329, que afirma, no entantaairae do principio da instrumentalidade das formas

® Ibid, p. 163.
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uma de suas premissas — a de que todo valor évoelatRCARDO MARTINS admite a

possibilidade de se desconsiderar a reserva leg#kdle circunstancias muito especiais:

Impende observar qye.] nenhuma regra do sistema, incluindo as constinaig
consiste numadeterminacdo absolut€@omo toda regra concretiza um principio, ela
€ sempre umaleterminagdo relativaEm outras palavras: ndo se pode negar a
possibilidade de que, diante das circunstanciasicaléncia dos principios opostos
aos concretizados pela regra exija seu afastamerfReconhece-se forte
imperatividade as regras constitucionais instituaode reservas legais; o peso das
regras constitucionais — vale lembrar — é intewsifio pelo peso do principio
formal que da primazia as ponderacdes do constduirPorém, diante da
relatividade insita a natureza de toda regra, a@nsié, em teoria, a possibilidade de
gue mesmo as reservas legais, diante das circucisginfaticas, em casos
excepcionalissimos, possam ser afastddas

Confirmando a excepcionalidade do afastamentopaR®0O MARTINS aproveita um
exemplo oferecido por ®BERT ALEXY, em que o0 Tribunal Constitucional Alemé&o afastou o
principio da legalidade penal ao julgar homicidomsnetidos por sentinelas do Muro de
Berlim.

Fora, portanto, esses casos excepcionalissimo$ad@raento da reserva legal em
matéria tributaria no direito brasileiro — cuja gibdidade se admite apenas tendo em vista
gue nao existem valores absolutos, mas para 0s géaise encontrou na doutrina um caso
concreto sequer — 0 ato administrativo de lancaméeve basear-se em lei, ndo cabendo ao
aplicador fazer pondera¢cdes com outros principmssttucionais, de modo a afastar a
legalidade tributaria para editar norma individeaatoncreta de exigéncia tributaria baseada
imediatamente em algum outro principio constituaion

N&o pode a autoridade fiscal lancar tributo simpkste porque entende que a
respectiva arrecadacao atendera ao interesse @uidiecnedida em que provera o Estado com
mais recursos para realizar em maior medida ogtriasipios / fins constitucionais. Nao se
pode, por exemplo, criar ou aumentar um tributo gecreto, mesmo que o produto da
arrecadacédo fosse vinculado a construcao ou refdenabrigos para as chamadas “criancas
de rua”, ainda que dessa forma se pudesse dar efatovidade aos principios da dignidade

da pessoa humana, e da protecado a crianca e aseeite.

" MARTINS, 2008, p. 73, nota 17.
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4 EXISTENCIA E VALIDADE DO PROCESSO E DOS ATOS ADMINI STRATIVOS
TRIBUTARIOS

A validade, seja de um processo, seja de um aesppde a existéncia, ou seja, antes
de verificarmos se um processo ou determinadodatodlidos, é necessario examinar se eles
existem, pois somente 0 que existe pode ser validinvalido. Dessa forma, como este
trabalho versa sobre as invalidades do Processoindglrativo Tributario, teremos que
verificar a existéncia deste mesmo processo. Al&sodcomo no processo sdo praticados
atos administrativos que podem ser validos ou ideg) examinaremos também quais sao os

pressupostos de existéncia e requisitos de julalie desses atos.
4.1 Existéncia e validade do Processo Administrativo Tibutario

Quando falamos em existéncia do processo, estaw®seferindo ao seu aspecto
interno, ou seja, a relacdo juridica processugyando tratamos de validade do processo,
cuidamos do ato juridico complexo, que constitpracedimentd. A relacao juridica de um
Processo Administrativo Tributario se estabeledesem interessado e a Unido, presenfada
pela Receita Federal em 12 instancia; pelo Congednhunistrativo de Recursos Fiscais em 22
instancia; e pelo Ministro de Estado da Fazendinstancia especidl

! DIDIER JR., FredieCurso de Direito Processual CiviTeoria geral do processo e processo de

conhecimento. 102 ed. rev., ampl. e atual. SalvadsPODIVM, 2008, vol. 1, p. 208-209.

2 Adotamos os conceitos de representacéo e predergatabelecidos por MIRANDA, Francisco Pontes de.
Comentarios ao Codigo de Processo Cisfl ed. atual. por Sérgio Bermudes. Rio de Jarfeém@nse, 2001,
t. 1, p.137.

“Observe-se que, na comparéncia da parte por udoprgio se trata depresentagdomas depresentacéo
O 6rgéo presenta a pessoa juridica: os atos pr@issi 6rgdo sdo atos dela, e ndo de represeptdnte

[...]. Os diretores das pessoas juridicas queassindeclaracao unilateral de vontade, ou a deélara
bilateral ou multilateral de vontade, ndo estéoadiqar ato seu, pelo qual representem a pessiokicpur
Estdo gresenta-lasa fazé-las presentes”.

3 Decreto n° 70. 235/1972:

art. 25. O julgamento do processo de exigénciailnigos ou contribuicdes administrados pela Sadeetia
Receita Federal compete:

| - em primeira instancia, as Delegacias da Reé&eitleral de Julgamento [...];
Il — em segunda instancia, ao Conselho Adminiswalie Recursos Fiscais [...].
Art. 26. Compete ao Ministro da Fazenda, em ings&especial:

| - julgar recursos de decisGes dos Conselhos d&iBuintes, interpostos pelos Procuradores Reptastes
da Fazenda junto aos mesmos Conselhos;

Il - decidir sobre as propostas de aplicacdo dalada apresentadas pelos Conselhos de Contribuintes
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Para que um processo exista e seja valido é neicessdpectivamente, que estejam
presentes 0s seus pressupostos de existénciaisitesgde validade. Sobre a distingdo entre

pressupostos e requisitos, leciomaBiE DIDIER JR:

Costuma-se falar em pressuposto de existéncia eatidade. A terminologia
merece uma correcdo técnica. Pressuposto é aquidopgecede o ato e se coloca
como elemento indispensavel para a sua existéndidi¢a; requisito é tudo quanto
integra a estrutura do ato e diz respeito a sudadeale|...] Assim, é mais técnico
falar em requisitos de validade

Os pressupostos de existéncia e o0s requisitos didada formam o que
tradicionalmente se chama de “pressupostos prame$sque em conjunto com as condi¢cdes
da acdo compdem os requisitos de admissibilidadgrdoesso. As condi¢cdes da acéo
abrangem as questdes relacionadas ao direito deegguanto os “pressupostos processuais”

versam sobre a formacao e validade do processo.

4.1.1Juizo de admissibilidade

O Processo Administrativo Tributario tem inicio carapresentacdo de um recurso
contra ato administrativo tributario, que pode s®t exemplo, uma impugnacdo contra
lancamento, ou uma manifestacdo de inconformidad&a despacho decis6id. Como a
impugnacdo e a manifestacdo de inconformidade témesma natureza juridica, e sao
processados pelo mesmo rito, usaremos daqui patediatermo ‘impugnacao’ para designar
0 género a que pertencem tanto a impugnacao emlc@strito quanto a manifestacéo de

inconformidade.

* DIDIER JR., 2008, p. 208-209.

® Decreto n° 70. 235/1972, art. 14: A impugnac&exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento

® Lein°® 9.430/1996:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito,uaile os judiciais com transito em julgado, rela@vtributo
ou contribuicdo administrado pela Secretaria deRe&ederal, passivel de restituicdo ou de ressamnto,
podera utiliza-lo na compensacao de débitos prépeiativos a quaisquer tributos e contribuicdes
administrados por aquele Orgéo.(Redacéo dada pel®10.637, de 2002)

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo igdeno § 70, apresentar manifestacéo de inconfemeid
contra a ndo-homologacédo da compensagéo. (Inghgldolei n° 10.833, de 2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a maaiféstde inconformidade cabera recurso ao Conselho d
Contribuintes.(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003

§ 11. A manifestacdo de inconformidade e o recdesque tratam os 88 9° e 10 obedeceréo ao ritepsaal
do Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972, eaengpn-se no disposto no inciso Il do art. 151 dano
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo Tributilacional, relativamente ao débito objeto da
compensacdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)
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Sobre os conceitos de juizo de admissibilidadéze jde meérito, lecionao$3eCARLOS
BARBOSAMOREIRA:

Todo ato postulatério sujeita-se a exame por doigudos distintos: uma primeira
operacao destina-se a verificar se estdo satigedts condicdes impostas pela lei
para que o 6rgdo possa apreciar o conteldo da pasdio; outra, subseqiiente, a
perscrutar-lhe o fundamento, para acolhé-la, sedada, ou rejeita-la, no caso
contrario. Embora a segunda se revista, em persgecglobal, de maior
importancia, constituindo o alvo normal a que tendlaatividade do 6rgao, a
primeira tem prioridade logica, pois tal atividadsed se ha de desenvolver
plenamente se concorrerem 0s requisitos indisp@&isdpara tornar legitimo o seu
exercicio.

Chama-sejuizo de admissibilidadéquele em que se declara a presenca ou a
auséncia de semelhantes requisitpsizo de méritoaquele em que se apura a
existéncia ou inexisténcia de fundamento para o sgi@ostula, tirando-se dai as
consequéncias cabiveis, isto é, acolhendo-se aitaeflo-se a postulacdo. No
primeiro, julga-se estaadmissivelou inadmissivel no segundo,procedenteou
improcedente

[...] A questdo relativa a admissibilidade é, sempreesssariamentgreliminara
questdo de mérito: a apreciacdo desta fica exclisdaaquela se responde em
sentido negativo. Neste Ultimo caso, quando a albilisade é negada pelo 6rgdo
ad quemdiz-se que eledo conheceo recurso; no caso contrario, que elenhece
do recurso, e ai duas hipoteses podem verificarseeo érgacad quementender
qgue o recurso, além de admissivefugdadq da-lhe provimentpse entender que,
apesar de admissiveljfundadg nega-lhe provimenta

Portanto, quando o julgador afirma que ‘ndo conhgaeimpugnacdo’, isto nao
significa que o recurso foi sumariamente descaytselm qualquer exame, mas que o julgador

fez um juizo negativo de admissibilidade, que oadip de examinar as questdes de mérito.

4.1.2Pressupostos de existéncia

Entendido como relacéo juridica, o Processo Adrmatiso Tributario depende, para
existir, de sujeitos capazes e de um ato juridiaagural, que se traduzem em:

a) capacidade administrativa do interessado;
b) 6rgdo com funcao de julgamento; e
c) demanda.

Se o0 interessado tiver capacidade administrativadegdo, funcdo de julgamento, o
Processo Administrativo Tributario tem inicio commesentacao de uma impugnacao contra
ato administrativo tributdrio, como, por exempla) langamento tributario ou um despacho

decisorio.

" MOREIRA, José Carlos Barbosaomentarios ao Cédigo de Processo Civil, Lei n69,8le 11 de janeiro

de 197315% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, vol. ¥4&6 a 565, p. 261-262.
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4.1.2.1Capacidade administrativa do interessado

Para que se instaure a relacdo processdéalé necessario que o interessado tenha
personalidade juridica, mas apewgapacidade administrativaque € a capacidade para, em
tese, figurar como interessado no Processo Admatigd Tributario. Abrange todas as
pessoas fisicas e juridicas, bem como o condon@sisgciedades em comum, a massa falida.

Por outro lado, ndo tém esta capacidade as passaastentes, falecidas ou extintas.
4.1.2.20rgao com funcgéo de julgamento

A impugnacao deve mencionar o 0rgao ou autoridddarastrativa a que se dirige,
cabendo ao servidor orientar o interessado soleeteais falha& Em 12 instancia, os érgaos
com func&o de julgamento sdo as Delegacias detRdteral de Julgamento (DRJ)

4.1.2.3Demanda

O recurso veicula a demanda, cujos elementos spartss, o pedido e a causa de
pedir. As partes sdo o interessado e a Unido. @@edde reforma do ato administrativo
tributario; e a causa de pedir, os fatos e o dimgie d&o sustentacdo ao peditio

Empregamos o termo reforma em sentido amplo, @) egpedido pode ser tanto de
retificacdo quanto de invalidacdo. Para que o BemceéAdministrativo Tributario exista,
pressupde-se que a demanda veicule um pedidoaeneefentretanto este ndo pode ser feito
de forma genérica, porque o recorrente tendnos da impugnacdo especificadgera
considerada ndo impugnada toda a matéria que naagcessamente contestdda

4.1.3Requisitos de validade

Para que o processo se desenvolva validamente, sigvatendida uma série de

requisitos, que passamos a examinar.

® Lein°®9.784/1999, art. 6°, inciso | e paragrafic.

° Portaria RFB n° 10.166/2007, art. 4°: As Delegadia Receita Federal do Brasil de Julgamento (E&RJ)
jurisdicdo em todo o territorio nacional.

10 Decreto n° 70.235/1972, art. 16, incisos | a V.
1 Decreto n° 70.235/1972, art. 17.
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4.1.3.1Capacidade processual do interessado

Capacidade processual é a aptiddo para a praticecepcdo eficazes de atos
processuais, independentemente de assisténciapoeseatacdo. As pessoas juridicas tém
capacidade processual porque ndo sao representadgsocesso, mas presentadas. A
diferenca € que o0 representante pratica ato sequasto o presentante pratica ato do
presentado. Apesar de o art. 12 do CPC tratarpfesentacdo, seus incisos cuidam tanto de
representacdo, nos incisos Ill a V, quanto de ptas&o, nos incisos I, Il, VI e VIIf. As
pessoas juridicas serdo, portanto, presentadagupon 0s respectivos estatutos designarem,
ou, ndo os designando, por seus diretores. As a&esson poderes de presentacdo poderao
outorgar poderes de representacao a, por exemmhbadores ou advogados, que ficarao

dessa forma autorizados a praticar e recepcionaioggrocessuais.
4.1.3.2Capacidade postulatoria. Desnecessidade

O interessado tem direito de fazer-se assistiglt@ovamente, por advogado, salvo
quando obrigatéria a representacéo, por forcaidd o Processo Administrativo Tributario
a representacdo por advogado ndo é obrigatérianatlo que as pessoas fisicas podem
apresentar diretamente suas postulacdes, enqusntesaoas juridicas o fazem por meio
daqueles que receberam poderes de presentaca®ososoastitutivos, ou que agem como
mandatarios.

Verificando-se a incapacidade processual ou a ulaegade da presentacdo ou
representacdo do interessado, a autoridade corngegrspendera 0 processo e marcara
prazo razoavel para ser sanado o defeito. Ndo samdprido o despacho dentro do prazo, o
interessado reputar-se-a retel Declarada a revelia, o processo permanecera g&o 6r
preparador, pelo prazo de trinta dias, para cobrangigavel. Esgotado este prazo sem que

tenha sido pago o crédito tributario, o 6rgédo prager declarara o sujeito passivo devedor

2 DIDIER JR, 2008, p. 212-213.

13 Lei n° 9.784/1999, art. 3°: O administrado tenseguintes direitos perante a Administracéo, sejnigrede
outros que lhe sejam assegurados:

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por acaay salvo quando obrigatéria a representacadppga de
lei.

14 CPC, art. 13¢apute inciso II.
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remisso e encaminhara o processo a autoridade tembpepara promover a cobranca

executiva',
4.1.3.30rg4o julgador competente

A competéncia do oOrgao julgador também é requidiovalidade do processo.
Atualmente as competéncias funcional, materiatréddgal encontram-se estabelecidas:

a) No Decreto n° 70.235/1972 — A competéncia paraajulgnto é das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento e do Conselho Admaiti® de Recursos Fiscais, em 12 e 22
instancias, e do Ministro de Estado de Fazendanst@incia especial. As DRJ cabe julgar as
impugnacdes contra autos de infracédo e notificagietancamentoe ao CARF, o0s recursos
voluntério e de oficio. Na estrutura do CARF, exiainda a Camara Superior de Recursos
Fiscais, que julga recursos de divergéncia, enguemiMinistro da Fazenda compete apreciar

0S recursos extraordinarios;

b) Na Lei n° 9.430/1996, art. 7dapute 88 — O sujeito passivo que apurar crédito,
inclusive os judiciais com transito em julgadoat®io a tributo ou contribuicdo administrado
pela Receita Federal do Brasil, passivel de rgsdbuou de ressarcimento, podera utiliza-lo
na compensacdo de débitos proprios relativos asque tributos e contribuicdes
administrados por aquele 6rgdo. A compensacaorddelaxtingue o crédito tributério, sob
condicdo resolutéria de sua ulterior homologagdéo Nhomologada a compensacdo, a
autoridade administrativa devera cientificar o isojpassivo e intima-lo a efetuar, no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do atorgieea homologou, 0 pagamento dos débitos
indevidamente compensados, ou a apresentar, no angs@zo, manifestacdo de
inconformidade contra a ndo-homologacéo da compgigajue serd processada segundo o
rito do Decreto 170.235/1972;

c) Na LC n° 123/2006, art. 39 — Gbntencioso administrativo relativo ao Simples
Nacionalsera de competéncia do 6rgao julgador integramtestiutura administrativa do ente
federativo que efetuarlancamento ou a exclusédo de ofjadservados os dispositivos legais
atinentes aos processos administrativos fiscasedase;

d) A Portaria MF n° 125/2009, que aprova o0 Regimemtierho da Secretaria da

Receita Federal do Brasil, dispde sobre a compietéias DRJ em seu art. 212;

!> Decreto n° 70.235/1972, art. 2%pute § 3°.
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e) A Portaria RFB n° 1.269/2010 disciplina a compei@rterritorial e material das

DRJ e relaciona as matérias de julgamento por Tufniiulo de exemplo, a competéncia da

DRJ Rio de Janeiro | € a seguinte:

DRJ Circunscricao Territorial Matéria

Rio de 72 Regido Fiscal. [que Impostos e contribuigcbes administrados pela RF
Janeiro | | abrange os estados do Ri¢ exceto:

(RJ) de Janeiro e Espirito Santp] - |p| e lancamentos conexos [que compete a DRJ

Juiz de Fora];

Il - IPI-V, II, IE e demais impostos ou
contribuicdes exigidos quando do despacho
aduaneiro de mercadorias na importagdo ou na
exportacao [que compete a DRJ Florianépolis];

Il = ITR [que compete a DRJ Brasilia];
IV - IRPF néo decorrente de lancamento de IRR

[que compete as DRJ Rio de Janeiro Il, Brasilia
Campo Grande];

V - PIS/Pasep, Cofins e Finsocial ndo decorrent
de lancamento de IRPJ [que compete a DRJ Ri
Janeiro I1].

J

es
o de

Em regra, as turmas de uma DRJ tém competénciasiaiadistintas, porém, na DRJ

Rio de Janeiro I, ndo ocorre essas diferenciagidoane tabela abaixo:

Turma Matéria
1. Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRRdfamhentos decorrentes ou
conexos;
2. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
3. Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF);
4. Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Baigties das Microempresg
e das Empresas de Pequeno Porte (Simples);
5. Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tribet@ontribuicdes devidos
Todas| pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Partel¢SiNacional);
6. Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémictb®);
7. Contribuigcdo Provisoria sobre Movimentagéo ou Tmsiasédo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF);
8. Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Segureelativas a Titulos e
Valores Mobiliarios (IOF);
9. Contribui¢cbes previdenciérias, contribuicbes devidautras entidades e fundos, e
penalidades.
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f) A Portaria MF n° 256/2009, que aprova o Regimenmtterho do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, estabelecevgpeténcia material de cada um dos 6rgaos

do Conselho.
4.1.3.4Julgador imparcial

Conforme ja mencionamos, uma das principais gamntie que o lancamento
alcancara a sua finalidade é a atribuicdo da cd@npiet para lancar e julgar, em carater
privativo, a servidores tecnicamente preparados @plicar a legislacdo tributaria. A
imparcialidade é fomentada por meio da separacdord@es: a autoridade que lanca nao
julga, e a que julga ndo lanca. Além disso, as epémeias para langcamento e julgamento sao
atribuidas a 6rgaos distintos, entre os quais @subordinacdo hierarquica. Dessa forma,
promove-se a imparcialidade dos julgadores, paiss&ividores que ndo participaram do
procedimento de fiscalizacdo e que tomam conhedordos fatos por meio do contraditério,
ou seja, analisando alegacdes e provas apresenpmii@sautoridade autuante e pelo
interessado.

A imparcialidade do julgador pode ser compromeéinadois casos. No primeiro, de
maior gravidade, o julgador fica impedido de pgvtc do julgamento, pois ha uma presuncgao
absoluta de comprometimento da sua imparcialiddd@ no segundo caso, denominado
suspeicdo, a presuncao é relativa e decorre deadenintima ou inimizade notoria entre o
julgador e o interessadd O impedimento e a suspeicdo, quando ndo recatdeegielo
julgador, sera submetido & deliberacédo do colediado

O Cadigo de Processo Civil prevé as hipoteses gedimento e suspeicdo do juiz
nos arts. 134 e 135, e, no art. 138, § 1°, estabajae a parte interessada devera arguir o
impedimento ou a suspei¢cdo na primeira oportuniédsadejue lhe couber falar nos autos. A
doutrina critica o ultimo dispositivo, na parte eue estabelece prazo para arguicdo do
impedimento, alegando que a limitacdo € incomplatiom o art. 485, inciso Il, do mesmo
Codex no qual se prevé a possibilidade de rescisdoedtersga de mérito, transitada em
julgado, quando for proferida por juiz impedidoaQse o impedimento enseja até mesmo a

18 portaria MF n° 58/20086, art. 19; e RICARF, art. 42
7 Portaria MF n° 58/2006, art. 20; Lei n° 9.784/1989. 20; e RICARF, art. 43.
18 portaria MF n° 58/2006, art. 21; e RICARF, art. 44
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propositura de acgdo resciséria, entdo este compiroeréo da imparcialidade pode ser
arguido a qualquer tempo.

Ja no caso de suspeicdo, por haver apenas umangiestelativa de comprome-
timento, que ndo da azo a desconstituicdo da gdgada, se entende que o prazo do art. 138,
8 1°, é preclusivo, ou seja, se a parte ndo aggsirspeicao na primeira oportunidade, perderé
este poder.

As conclusdes dos processualistas civis podenta®piostas, com o devido cuidado,
para o Processo Administrativo Tributario. Como naparcialidade do julgador € uma
importante garantia de que o0 processo servird d@idade de se aplicar corretamente a
legislacdo tributaria, as normas que regem seuatentievem receber uma interpretacéo
extensiva. Dessa forma a arguicdo de impedimente sier admitida a qualquer tempo, até a
decisdo definitiva, pois, se ndo ha acéo rescigministrativa, € certo que o interessado
podera acionar o Judiciario, pedindo que se deereigdidade da decisdo, sob o fundamento
de que houve a participacdo de julgador impedidveEse considerar também se o julgador
votou com a maioria, porque, se foi voto venci@a, isnpedimento tornou-se irrelevante.

Ja a suspeicdo pode ser declarada pelo julgadosubmetida a deliberacdo do
colegiado até o julgamento. Se néo o for, a dedséd valida, mesmo que julgador suspeito
tenha votado com a maioria.

Além disso, o art. 19 da LPA determina que o servichpedido deve comunicar o
fato a autoridade competente, abstendo-se de atuamissdo ao dever de comunicar o

impedimento constitui falta grave, para efeitogigisares.

4.1.3.5Respeito ao formalismo processual

7

Como é cedigo, 0 processo ndo € um fim em si mesnas, um método, ou
instrumento, para se alcancar determinado fim. Hvstrato, os requisitos formais
estabelecidos para a pratica dos atos existem garantia de que o fim sera atingido,
embora, em concreto, tais exigéncias possam tiéo @gistamente contrario, quando se perde
de vista a instrumentalidade do processo, e asafos®m degeneram em formalismo excessivo,
deixando de ser garantia, para transformarem-sgbstaculo a realizacéo do direito material.

Para evitar que se perca a visdo do processo castroimento e das formas como
garantia, a LPA, no art. 2°, paragrafo unico, iosi¥lll e IX, prescreve que, N0 processo
administrativo, serdo observadas formalidades emssna garantia dos direitos dos

administrados; e adotadas formas simples, sufesemara propiciar adequado grau de
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certeza, seguranca e respeito aos direitos dosneiados. No ambito do Processo
Administrativo Tributario, a simplificacéo e flexiizacdo da forma é referida como principio
do formalismo moderado, ou, na expressdo €eG® ANDRE RocHA ', formalismo
finalistico, pois a moderacéao esté justamente astafas exigéncias de forma quando o ato,
mesmo praticado de maneira diversa, alcancar nslialade.

Ndo se deve perder de vista, no entanto, que ouyiroxipios do Processo
Administrativo Tributario podem colidir, em conaettom o formalismo moderado, o que
demandara da autoridade competente uma tomadaid@aeor ponderacdo. Como exemplo
de principios que podem conflitar em concreto cowmlodformalismo moderado, podemos
citar o da duracao razoavel do processo e o diémtia administrativa. Se fosse permitido ao
interessado praticar atos sem qualquer respeifora@ss, 0 processo tornar-se-ia caotico e
certamente nao alcancaria sua finalidade. Nestédegw art. 16, § 4°, do PAT, determina
que toda prova documental deve ser apresentadanjante com a impugnacédo, salvo em
situagcOes excepcionais. Se o interessado estigessgzado a apresentar provas em qualquer
momento, poderia, por exemplo, guarda-las paramento em que interpusesse um recurso
especial, destinado a Camara Superior de Recurscaid; cuja funcdo é, na verdade, a de
harmonizar a jurisprudéncia administrativa. Comopmcesso tumultuado tende a ser mais
lento e a consumir mais recursos materiais e huspaa® formas, quando respeitadas
finalisticamente, contribuem para que se tenha wotgsso de duragdo razoavel e uma
Administracéao eficiente.

As formas devem resguardar ndo exatamente o ddeiinteressado, mas o direito de
guem tem direito, 0 que, em muitos casos, signiesguardar o direito de o Estado receber
aquilo que o sujeito passivo Ihe deve em tribuidsssa maneira, para se chegar a uma
deciséo final justa, dentro de um prazo razoawkd enaneira eficiente, ndo se deve aplicar o
principio do formalismo moderado isoladamente, emsconjuntos com 0os demais principios
incidentes, pois € por meio do respeito a essagragdo que se pode justificar o afastamento

das exigéncias formais, sem que o0 processo deiakcdecar a sua finalidade.
4.1.3.6Requisitos processuais negativos

Trataremos neste item de requisitos ditos negapeogue representam fatos que nao

podem acontecer, para que o0 processo de desenwalldamente. Se algum desses fatos

1 ROCHA, Sergio AndréProcesso Administrativo Fiscatontrole administrativo do langamento tributa@.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 94.
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ocorrer, 0 processo devera ser extinto, salvossedm respeito a apenas parte da demanda —
como no caso de haver coisa julgada que abrang&lpagnte o objeto do processo. Nesta
hipotese, 0 processo ndo sera extinto, mas a inagégnsera conhecida exclusivamente na

parte diferenciad®.
4.1.3.6.1Perempcéo. Inaplicabilidade ao Processo Adminigtratributario

No processo civil, a perempcao ocorre se 0 autocalgsa, por trés vezes, a extingcao
do processo por abandono (art. 268, paragrafo foicaart. 267, Ill, ambos do CPC). Se a
causa for proposta pela quarta vez, o processoesdirito, sem resolucdo de merito, por
perempcdo. No Processo Administrativo Tributéar@o & possivel haver perempcéo porque
ndo ha previsdo de extincdo do processo por abandorinteressado. Sua inércia nao é
suficiente, por si sO, para deter a marcha do peaceue seguira até a constituicao definitiva
do crédito tributario. Se assim nao fosse, um éswado de ma-fé poderia abandonar
propositalmente o processo para evitar que conpmasseguisse a cobranca.

Salientamos que no PAT, art. 35, a palavra peresmm@@mpregada como sinénimo de
preclusdo temporal, de modo que, na terminologiddoreto, recurso perempto significa

recurso intempestivo.
4.1.3.6.2Litispendéncia entre processos administrativos

Verifica-se a litispendéncia, quando se reprodudo aque esta em curso. Uma acao
administrativa é idéntica a outra quando tem o noesiieressado, a mesma causa de pedir e
o mesmo pedidd. Também no Processo Administrativo Tributarioitiadendéncia impede
0 exame da questdo reapresentada, de modo quiecdepiciais ou 0s recursos soO deverao

ser conhecidos na parte que tratar de matérisedifeda.

% DIDIER JR, 2008, p. 220-221.
2L CPC, art. 301, §§ 1° a 3°.

22 PROCESSUAL. LITISPENDENCIA. RESTITUICAO - Tratandgprocesso de matéria que ja foi ou esta
sendo abordada em outros processos administraimobssive com litigio dependente do julgamento
daqueles, deve-se ndo conhecer o Recurso Volunt@adrF, Ac. 106-14.729, rel. José Carlos da Matta
Rivitti, sessdo de 16/06/2005, unanime).
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4.1.3.6.3Litispendéncia, ou concomitancia, entre procesdosrastrativo e judicial

Quando o interessado opta por discutir a mesmaapeela via judicial, o interesse
de agir na esfera administrativa desaparece, post@ decisdo administrativa perdera toda a
utilidade que poderia ter para o interessado. Asdecadministrativa, na parte em que for
coincidente com a deciséao judicial, sera inutistpajue desnecessaria; e, na parte na que for
conflitante, também néo tera utilidade, uma vez guiecisdo judicial, que julgar total ou
parcialmente a lide, tem forca de lei nos limitadide e das questdes decididas

Dessa forma, para evitar discussdes administradieagrovidas de qualquer utilidade,
existem diversos dispositivos legaf&® e atos normativoa®?"?® segundo os quais, em
sintese, a propositura pelo interessado de acdocigiidcom o mesmo objeto, importa a
rendncia as instancias administrativas, ou desist@®e eventual recurso interposto.

Para que a autoridade competente tome conhecirdantoncomitancia, o art. 16, V,
do PAT, incluido pela Lei n° 11.196/2005, determju@ a impugnacao deve mencionar se a
matéria em discussdo administrativa foi também stiblian a apreciacdo judicial, devendo ser

juntada copia da peticao.
4.1.3.6.4Coisa julgada e relacdes juridicas continuadas

Segundo o art. 301, § 3°, do CPC, com redacéo plelda_ei n° 5.925/1973, h4 coisa
julgada, quando se repete acado que ja foi decgbdaentenca, de que néo caiba recurso.
Para IREDIEDIDIER JR., 0 entendimento majoritario da doutrina tradicidmasileira €
o de que a coisa julgada representa a imutabilidadesfeitos da decisao judicial. Integram
esta corrente, entre outroSEEMAN, DINAMARCO e ADA PELLEGRINI. Mas, 0 autor pondera,
citando varios casos, que os efeitos da decisawitaida em julgado ndo sdo de fato

imutaveis, como, por exemplo, quando as partesesenciliam depois de ter o divorcio

%8 CPC, art. 468.

4 DL n° 1.737/1979, art 1°, § 2°.

% Lei n° 6.830/1980, art. 38apute paragrafo Gnico.
%6 ADN COSIT n° 3/1996.

2" Portaria MF n° 58/2006, art. 26.

8 Stimula n° 1 do CARF: Importa rendncia as instanaiministrativas a propositura pelo sujeito pasdiy
acao judicial por qualquer modalidade processudésaou depois do langamento de oficio, com 0 mesmo
objeto do processo administrativo, sendo cabivehap a apreciacao, pelo 6rgao de julgamento
administrativo, de matéria distinta da constantpmaesso judicial.
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decretado. Para o processualista baiano, o ententtirmais adequado é o de outra corrente,
segundo a qual a coisa julgada consiste “na inlidale do contetddo da decisdo, do seu
comando (dispositivo), que é composto pela normieifia concreta®.

O art. 471, I, do CPC, na secédo que cuida da qdgada, ressalva que a parte podera
pedir a revisdo do que foi estatuido na sentengaasendo-se de relagdo juridica continuada,
sobrevier modificacdo no estado de fato ou detdir8egundo a concepcao de que a coisa
julgada representa a imutabilidade do conteudaedgesca, nao trata o dispositivo em tela de
verdadeira revisdo da coisa julgada, posto quapaeer modificacdo de fato ou de direito,
ndo havera repeticdo da demanda, ja que a caysaddesera outra. Em outras palavras, o
conteldo da sentencga original permanecera 0 mesoném a respectiva norma concreta
perdera a eficacia posto que se presta a regulasittacao de fato e de direito que ndo mais
existe®®. Dessa forma, uma vez que ndo haverd ofensa a pogada, a nova situacdo

juridica poderé validamente ser objeto de apreciagéesfera administrativa.
4.1.3.6.5Decisdo administrativa definitiva: “Coisa julgaddranistrativa’

Conforme o art. 42 do PAT, sdo definitivas as dmssadministrativas de que nao
caiba recurso ou, se cabivel, ndo haja interpodig@pestiva. As questdes resolvidas por
decisao definitiva ndo podem ser novamente disgsitich esfera administrativa, de modo que,
por analogia, fala-se em coisa julgada adminisatembora se saiba que, recorrendo ao
Judiciario, o interessado pode obter um provimenute regule de forma diversa a relacéo
juridico-tributaria, mesmo que néo tenha havido iffcado na situacdo de fato nem na de

direito 3%,

? DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRAaf&el.Curso de Direito Processual Civileoria da
prova, direito probatdrio, teoria do precedentejs® judicial, coisa julgada e antecipacao dososfela
tutela. 42 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JHR®, 2009, vol. 2, p. 413-415.

% RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE. COISA JUBADA. EFEITOS. LIMITES.
RELACAO JURIDICA CONTINUADA Havendo decis&o juditideclarando a inconstitucionalidade da
Contribuicdo Social sobre o Lucro instituida petah® 7689/88, a coisa julgada é abalada quandterado
o estado de fato ou de direito, nos termos detatt, I, do CPC, configurado, por exemplo, por sugeiente
alteracao legislativa na norma impugnada. (CARF,188-23.492, rel. Alexandre Barbosa Jaguaribsases
de 25/06/2008, maioria)

CSLL - LIMITES DA COISA JULGADA - Nas relacdes tabarias de natureza continuativa, ndo é cabivel a
alegacao da coisa julgada em relacéo a fatos gesadoorridos ap6s alteracgdes legislativas, pasto &
imutabilidade diz respeito, apenas, aos fatos etosideclinados no pedido, ficando sua eficactsiteao
periodo de incidéncia que fundamentou a buscatel furisdicional. (CARF, Ac. 105-17.095, rel. dos
Clovis Alves, sessao de 25/06/2008, maioria).

31 CSLL - LANCAMENTO EM DUPLICIDADE - COISA JULGADA ADMINISTRATIVA — Cancela-se o
lancamento realizado em duplicidade, sem a anddisailidade de tal procedimento, quando a matéria
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4.1.3.7Tempestividade

O interessado dispde de 30 (trinta) dias, a pdetidata de ciéncia do ato ou deciséao,
para apresentar o recurso cabivel, dirigido a 1& @& instancias; e de 15 (quinze) dias, para
interposicdo de recurso especial perante a CSRPs prazos serdo continuos, excluindo-se
na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se @atwimento, e s6 se iniciam ou vencem
em dia de expediente normal do 6rgéo onde devaratcado o atd>.

A intimacdo podera ser feita pessoalmente, porpestal ou eletronicamente, sem
ordem de preferéncia. Caso a tentativa de comuincpor um destes trés meios resultar
infrutifera, a intimac&o poderé ser feita por ddita

Em regra, o interessado € intimado por via postaliando-se a contagem do prazo
recursal na data do recebimento. E irrelevante seestinatario deixou de tomar as
providéncias necessarias para tomar conhecimenabogd@omo, por exemplo, se ndo abriu a
correspondéncia 0os se a deixou em sua caixa dsaorr

Caso a intimacdo por via postal resulte improfiquager-se-a fazé-la por edital,
considerando-se o interessado intimado 15 dias agmislicacdo. A contagem deste prazo
nao segue a regra do art. 210 do CTN, reproduzidarh 5° do PAT. Estes dispositivos
tratam de prazos para a pratica de atos processyzstir da data da intimacdo, e ndo do
prazo para que se considere feita a intimagao. d&edfim, ndo se exclui o dia de inicio nem
se exige que a contagem comece e termine em dexugediente normal. Considera-se
intimado o interessado exatamente 15 dias apobleg@cio do edital.

O recurso voluntario intempestiveera encaminhado ao CARF, que julgara a
perempcad°. Compete aos presidentes de Camara negar, de ofigior proposta do relator,
seguimento ao recurso apresentado intempestivamentando nao houver o pré-
questionamento em relacdo ao prazo de sua integud8i

A impugnacéao intempestiveio sera processada pelo rito do PAT, mas podsgjae

a alteracdo do lancamento com base no art. 145/¢llo art. 149, ambos do CTN. Podera

discutida nos dois processos foi levada a julgamemnt segunda instancia que resultou na exoneracao d
crédito tributario correspondente, criando coisggda administrativa. (CARF, Ac. 108-09.832, retlddn
Lésso Filho, sessao de 05/02/2009, unanime).

%2 Decreto n° 70.235/1972, arts. 15, 33 e 37, § 2°.
% Ibid, art. 5°capute paragrafo Gnico.
% \bid, art. 23.
% |bid, art. 35.

% RICAREF, art. 19, III.
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acontecer, por exemplo, de o langcamento ser maddiem revisdo de oficio, quando deva
ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provadoopasido do langcamento anterior. A

matéria encontra-se normatizada nos seguintes sermo

... expirado o prazo para impugnacao da exigénd@e ser declarada a revelia e
iniciada a cobranca amigavel, sendo que eventudice, apresentada fora do
prazo, ndo caracteriza impugnacéo, nao instauraseflitigiosa do procedimento,
ndo suspende a exigibilidade do crédito tributanem comporta julgamento de
primeira instancia, salvo se caracterizada ou staa a tempestividade, como
preliminar®’.

Se a tempestividade for suscitada como prelimioarseja, se o interessado afirmar
que a impugnacao é tempestiva, esta sera encaraidhBiRJ competente, que examinara a

questao no juizo de admissibilidade.

4.1.3.8Preparo. Desnecessidade

N&o se exige preparo para a interposicdo de recadoinistrativos. O art. 33, § 2°,
do PAT, que subordinava o segmento do recurso tariorao arrolamento de bens e direitos
em valor equivalente a 30% da exigéncia fiscal,jditgado inconstitucional pela ADI n°
1.976-7. Atualmente, até mesmo no processo judiéialedada a exigéncia de depdsito

prévio, conforme Sumula Vinculante n° ib8verbis

“E inconstitucional a exigéncia de depdsito prévicomo requisito de
admissibilidade de ac&o judicial na qual se preterdiscutir a exigibilidade de
crédito tributario”.

4.1.4Condicbes da acao

As condicbes da acdo integram o rol de questBessdoeobjeto do juizo de
admissibilidade. Compdem-se de questdes prelinsnacemérito, cujo exame presta-se a
verificar se o interessado tem direito de acacseja, direito a um provimento de mérifoA
falta de qualquer das condi¢des da acdo leva géxtido processo, sem resolucao de mérito,
conforme art. 267, VI, do CPCREDIE DIDIER destaca que, por influéncia dos ensinamentos

de LEBMAN, adota-se no Brasil o conceito de acao da teokiiea:

O Cddigo de Processo Civil brasileiro adotou a cgpgio eclética sobre o direito
de acdo, segundo o qual o direito de acdo € o tdirad julgamento do mérito da
causa, julgamento este que fica condicionado a®mrkhimento de determinadas
condicdes, aferiveis a luz da relacdo juridica matededuzida em juizo. Sdo as
chamadas condi¢cdes da acdo, desenvolvidas na obr&ndico Tullio Liebman,

37 ADN Cosit n° 15/1996.
% CAMARA, 2008, p. 114.
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processualista italiano cujas licbes exercem fanfeiéncia na doutrina brasileira.
Seriam ela a legitimidadad causamo interesse de agir ou interesse processual e a
possibilidade juridica do pedidb.

Examinaremos a seguir, no contexto do Processo misimativo Tributario, cada uma
das trés condi¢Oes da acéo enunciadas pelo CRi@nidgde das partes, interesse processual
e possibilidade juridica.

4.1.4.11 egitimidade das partes ou legitimidade para agir

N&o é qualquer pessoa que pode impugnar determaxagi@ncia fiscal, dando inicio
a fase litigiosa do procedimento, ou seja, inaugimao Processo Administrativo Tributario.
Tal pessoa deve ter legitimidade para agir no gsacem que se discutird a exigéncia.

Por vezes, quando uma pessoa juridica € autuadamiase Termos de Sujeicédo
Passiva para, com base nas hipéteses de respaazgul previstas no CTN, apontar outras
pessoas, geralmente socios, como responsaveiqgeimo. Nestes casos, séo legitimados
para impugnar o langamento tanto o contribuintentu@s responsaveis, isto é, todas as
pessoas apontadas pela autoridade fiscal comaosujeassivos da obrigacdo. Seria um
cerceamento ao direito de defesa impedir que @nsspel apresentasse as suas razdes, ainda
na esfera administrativa, dada a possibilidade odendr-se contra si um titulo executivo
extrajudicial, a certiddo de divida ativa, que gdagoresuncgéo de liquidez e certeza. Caso o
direito de impugnar ficasse restrito ao contribeliné fosse negado provimento a sua
impugnacao, o responsavel, sem ter participadasgaskdo administrativa, seria obrigado a
nomear bens a penhora, ou a garantir o juizo pater@presentar embargos do executado.

Situacdo que consideramos ainda mais grave, dusducna certiddo de divida ativa,
como responsaveis pelo débito, de pessoas que emumersforam apontadas como sujeitos
passivos durante o processo administrativo. Alénessas pessoas perderem a vantagem de
uma defesa administrativa menos onerosa, a inclds&®sus nomes representa identificacéo
de sujeitos passivos, atividade integrante do laeg#o, que por sua vez € ato privativo da
autoridade fiscal.

% DIDIER JR., 2008, p. 171.
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4.1.4.2Interesse processual ou interesse de agir

O interesse de agir — dando inicio ao processdgualvendo as questdes suscitadas a
cognicdo de 22 instancia — se caracteriza péledade ou vantagem pratica que o
provimento pleiteado podera trazer ao demandantent€@essado ndo pode manifestar
concordancia com a conclusdo e impugnar apenas fsedamento&®, pois tal recurso,
mesmo se fosse provido, ndo alteraria a situagddiga do sujeito passivo, vale dizer, ndo
haveria vantagem pratica, ja que sua obrigacdogreoeria a mesma, embora apoiada em
outros fundamentos.

Jose CARLOS BARBOSA MOREIRA leciona que, no Processo Civil, o interesse decorr
do bindmio utilidade-necessidade, conforme trediaxa citado:

A nocdo de interesse, Nno processo, repousa sempraosso ver, no bindmio
utilidade + necessidadatilidade da providéncigudicial pleiteada, necessidadia
via que se escolhe para obter esta providéncia. Orésg® em recorrer, assim,
resulta da conjugacéo de dois fatores: de um l@dpreciso que o recorrente possa
esperar, da interposicdo do recurso, a consecuc&o udn resultado a que
corresponda situacdmais vantajosado ponto de vistpraticaq do que a emergente
da decisao recorrida; de outro lado, que lhe segcassario usar 0 recurso para
alcancar tal vantagerft.

No entanto, para que exista interesse de agirfeeaemdministrativa, ndo se exige que
a acao sejanecessaria pois 0 sujeito passivo sempre pode levar seunfocmismo
diretamente ao Poder Judiciario.

40 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carne@arso de Direito Processual CiviMeios de

impugnacéao as decisfes judiciais e processo nbarfis. 52 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JO$P2,
2008, vol. 3, p. 52.

“l MOREIRA, 2010, p. 298.
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4.1.4.3Possibilidade juridica da demanda

A possibilidade juridica, como condicdo da acdoe®ista pelo art. 267, VI, do CPC,
que relaciona 0s casos em que O processo seraoeseém resolucdo do merito. A
impossibilidade juridicalo pedidatambém enseja a extingdo do processo, pois topraEo
inicial inepta (art. 267, I, c/c art. 295, |, e ggrafo Unico, Ill, ambos do CPC).

A insercdo da possibilidade juridica do pedido eefats condi¢cdes da acao reflete a
influéncia de ERICO TULIO LIEBMAN sobre o pensamento dos juristas que elaboraraso nos
codigo de ritod%. No entanto, o préprio lEBMAN, a partir da 32 edicdo do seu Manual de
Direito Processual Civil, suprimiu a possibilidgdedica do pedido do rol das condi¢cbes da
acao®.

Face a sua previsao expressa em nosso ordenammedicoj, a possibilidade juridica é
tratada até hoje como uma das condicfes da achoy@isua auséncia possa ser tratada como
falta de interesse processual, jA que nenhumadadd# haverd para o demandante na
formulacdo de um pedido juridicamente impossitel

DINAMARCO “*° e CAMARA “® entendem que ndo sé o pedido, mas também a causa d
pedir e as partes devem ser juridicamente possimeiseja, para estes autores a condicao da
acao é a possibilidade juridica da demanda. EXistirpossibilidade se no ordenamento
juridico ndo houver norma que afaste algum dosetéms da demanda (o pedido, a causa de
pedir e as partes), como, por exemplo, pedir agieskento de um dos Estados da federacéo,
pedir condenacéo por divida de jogo, ou pedir &agende bem publico.

No ambito do Processo Administrativo Tributariagodnum o interessado afirmar que
o ato administrativo deve ser reformado porque weddmenta em norma juridica
inconstitucional. Ocorre que o art. 26-A do PATinceedacao dada pela Lei n° 11.941/2009,
veda “aos orgaos de julgamento afastar a aplicagadeixar de observar tratado, acordo

internacional, lei ou decreto, sob fundamento dmonstitucionalidade”, salvo nos casos

“2 DIDIER, 2008, p. 175.
“3 DIDIER, loc. cit.
4 CAMARA, 2008. p. 119-120.

5 DINAMARCO, Candido Rangelnstituices de Direito Processual Civl@ ed. rev. e atual. Sao Paulo:

Malheiros, 2009, vol. Il, p. 307-308.
* CAMARA, loc. cit.
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especiais que especifica. Assim, por impossibikdadidica da causa de pedir, a impugnacao
deve ser ndo-conhecida nesta parte.

4.1.5Recursos do Processo Administrativo Tributario

S&0 previstos cinco recursos:

Recurso voluntario Da decisdo de 12 instancia, cabera recurso tévlon total ou
parcial, com efeito suspensivo, dentro dos trins dseguintes a ciéncia da deci$bo
Atuardo junto ao CARF, em defesa dos interessdsadanda Nacional, os Procuradores da
Fazenda Nacional credenciados pela PGFN.

Mensalmente sera colocada a disposicao do Proguladeazenda Nacional a relacédo
dos novos processos ingressados no CARF. O Pracura@ prazo de 15 (quinze) dias, a
partir da data do recebimento da relacdo, paraigitmuos processos, 0S quais serao
colocados a sua disposicdo. Fica facultado ao Rrdou apresentar, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da data da disponibilizagéo dos gsosaequisitados, contrarrazdes ao recurso
voluntéario®®.

Recurso de oficie A autoridade de primeira instancia recorreréfiigo sempre que a
deciséo exonerar 0 sujeito passivo do pagamentitbdko e encargos de multa de valor total
(langcamento principal e decorrentes) a ser fixadoat do Ministro de Estado da Fazenda;
ou deixar de aplicar pena de perda de mercadotiasutros bens cominada a infracdo
denunciada na formalizacéo da exigériti@ recurso de oficio néo tem, de fato, natureza de
recurso porgue nao € um ato voluntario, nem setjgericionario. Seria melhor denomina-lo
deremessa necessaria

Embargos de declaracde Cabem embargos de declaragdo em face das decisde
proferidas pelos colegiados do CARF, quando o @wmbntiver obscuridade, omissao ou
contradicdo entre a decisdo e os seus fundamentdsy omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se a turnt™d. Apesar de ndo haver previsdo expressa, é razgagese admitam
embargos de declaragdo em face de decisdes darpringancia, n0s mesmos casos em que
se admite para as de segunda.

47 Decreto n° 70.235/1972, art. 33.
48 RICARF, arts. 81 e 48.

4 Decreto n° 70.235/1972, art. 34, c/c Portaria MB/2008. O recurso de oficio devera ocorrer se a
exoneracdo for superior a R$ 1.000.000,00 (um mitléireais).

0 RICAREF, arts. 64 e 65.
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Recurso especialCabera recurso especial a Camara Superior defecFiscais, no
prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia do acordamntevessado de decisdo que der a lei
tributaria interpretacdo divergente da que lhe dedado outra Camara, turma de Camara,
turma especial ou a propria Camara Superior derBesriscais.

Interposto o recurso especial, compete ao presidkntamara recorrida, em despacho
fundamentado, admiti-lo ou, caso nao satisfeitopressupostos de sua admissibilidade,
negar-lhe seguimento. Admitido o recurso espea@rposto pelo Procurador da Fazenda
Nacional, dele sera dada ciéncia ao sujeito pasassegurando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias para oferecer contrarrazdes e, se for o apsesentar recurso especial relativo a parte do
acorddo que lhe foi desfavoravel. Admitido o recuespecial interposto pelo contribuinte,
dele sera dada ciéncia ao Procurador da Fazendandhcassegurando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias para oferecer contrarrazbes

Recurso extraordindrio Compete ao Ministro da Fazenda, em instanci&ogsp
julgar recursos de decisbes dos Conselhos de Gointies, interpostos pelos Procuradores
Representantes da Fazenda junto aos mesmos Caselldecidir sobre as propostas de

aplicacdo de equidade apresentadas pelos Consiell@sntribuintes?.
4.2 Existéncia e validade dos atos administrativos tribtarios

As teorias sobre os atos administrativos apresegtamdes diferencas de um autor
para outro. MRIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO 3 por exemplo, afirma que os atos
administrativos possuem como elementos o sujeitdjeto, a forma, o motivo e a finalidade,
associando a cada um deles uma espécie de vidiEL3a ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
em contraponto, considera que 0s atos administeatsédo compostos de apenas dois
elementos — contetdo e forma — e que, para serkdosjadevem atender a uma série de
requisitos™. Na verdade, a correcéo de uma teoria ndo implicgorrecdo da outra porque
cada uma tem seu proprio campo de aplicacéo.

Como o género ato administrativo € bastante angaslda teoria, apesar do carater

geral com que é proposta, serd mais ou menoscatiforme a espécie de ato sob analise.

*L RICARF, art. 68, § 1°, c/c art. 69.
%2 Decreto n° 70.235/1972, art. 26.
*3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 212 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 191-200.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativd®?6? ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiro, 2008, p. 384-388.



36

Dessa forma, como nosso interesse nao recai sebados administrativos em geral, mas
sobre os acérddos do Processo Administrativo Tailyt e sobre atos administrativos
tributarios praticados na fase pré-processual -oamancamento e os despachos decisorios —
devemos nos basear na teoria mais adequada a emsgoedesses atos. Quando falarmos em
“atos administrativos tributarios”, estaremos nefenindo a este conjunto de atos que atrai
Nnosso interesse, € ndo a outros que poderiam, Ewipio, se enquadrar também nesta
classificacdo, como os regulamentos, as instrugdawativas, as decisbes em processo de
consulta, e quando nos referirmos a “decisdesarestos tratando tanto daquelas prolatadas
tanto no ambito do Processo Administrativo TribistAquanto no procedimento que o
anteceder.

Analisando a duas possibilidades, concluimos gweréimos adotar, basicamente, a
teoria de BNDEIRA DE MELLO, por ser a que analisa os vicios de forma maadtdeta, mas
sem olvidar importantes contribuicbes de outro®rast que mencionaremos ao longo do
texto. Nossa teoria-base trata dos atos adminigisaem geral, de modo que precisaremos
particulariza-la considerando-se as peculiaridadssatos estudados neste trabalho.

Talvez chame a atencao do leitor a op¢cao por uoreateomplexa, ja que, em geral,
quando se restringe o objeto de estudo, torna-ssym a adocdo de teoria mais simples. De
fato, quando duas teorias sdo capazes de exphatafasoriamente um mesmo fendmeno,
deve-se optar pela mais simples, a fim de n&o déigpe esfor¢cos considerando aspectos que,
no caso, sao irrelevantes. Ocorre que, ao resimigi 0 objeto de estudo, focamos nosso
atencdo sobre atos de procedimentos ou processomistdativos que podem levar a
expedicdo de certiddes de divida ativa da Unidocumentos que gozam de presuncdo de
liquidez e certeza e que sao titulos executivasjexdiciais, dai a necessidade de um controle
mais refinado.

BANDEIRA DE MELLO analisa a existéncia e a validade dos atos adnaitives a partir
de elementos e pressupostos. Os elementos compéstrutaura do ato, como partes de um
todo, e sdo necessarios, portanto, para que oxata.eAlém deles, o ato precisara, para
existir, dos pressupostos de existéncia, como prigraome indica.

Se verificarmos que o ato existe, podemos passt@pa seguinte, em que se analisa o
gue denominamos requisitos de juridicidade, pois G necessarios para que um ato nao
tenha vicios. Atendidos estes requisitos, a at® s&o-viciado, e, portanto, valido. Por outro
lado, se algum dos requisitos de juridicidade wéig@feenchido, ainda assim o ato podera ser
valido, conforme a gravidade do vicio que o macubobre a distincdo entre atos validos,

viciados e irregulares, vide secéo 2upra
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4.2 .1Existéncia do ato administrativo tributéario

Segundo BNDEIRA DE MELLO *°, é habitual encontrar-se na doutrina a afirmagio d
que o ato administrativo possui cinco elementogitsy forma, objeto, motivo e finalidade.
Sujeito é o autor do ato; forma € o revestimentatdpa sua exteriorizacao; objeto € o que o
ato estabelece; motivo € a situagdo que autorizxige a préatica do ato; e finalidade, o bem
juridico que o ato deve atender. Considerando gpelara ‘elemento’ remete a idéia de
‘parte de um todo’, conclui o administrativista queto administrativo s6 tem de fato dois
elementos: conteudo, que corresponde ao ‘objetclassificacdo referenciada, e a forma.
Todos 0s outros aspectos sao exteriores ao ato,lag podem ser tratados como seus
elementos.

Para que um ato administrativo exista, além deynossnteudo e forma, deve atender
a dois pressupostos de existéncia: o objeto e tm@eria do ato ao exercicio da funcéo

administrativa.
4.2.1.1Conteldo

Antes de adentrar a discusséo a respeito do queoéiteuddo do ato administrativo
tributario, cabe destacar que, no caso do lancamardefinicdo do que seja o conteudo tem
relevancia ndo s6 para a identificagcdo dos seussyimas também para fixacdo do prazo
decadencial que tem a Fazenda Publica para canstittédito tributério. Isto ocorre porque,
conforme detalharemos no item 4.2.;hifa, os vicios séo formais ou materiais conforme
atinjam a forma ou o conteddo do ato administrativgo, em funcédo do que se entender por
‘conteddo’, podera incidir ou ndo a regra do arB,lll, do CTN, que estabelece um terano
quo especial para a contagem do prazo decadencialdqua langcamento é “anulado” por
vicio formal.

Feita esta consideracao introdutoria, voltemosestdio principal desta secéo, que é o
conceito do contetudo do ato administrativeNBEIRA DE MELLO afirma que o conteudo “é
aquilo que o ato dispde [...]. E, em suma, a psdpredida que produz a alteracdo na ordem
juridica” *°. Tomando como premissas que a ordem juridica@jumto de todas as normas

juridicas em vigor, e que uma norma juridica séepser alterada por outra norma juridica,

> MELLO, 2008, p. 385.
* MELLO, 2008, p. 388.
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concluimos que o conteudo do ato administrativanédb€m uma norma juridica, pois s ela
poderia alterar a ordem juridica.

Trata-se aqui de fixar o conteudo dos atos admatirgds tributarios. O lancamento é
um ato administrativo cujo contetdo consiste em oorana individual e concreta (secéo 2.1
suprg, visto que se destina a regular apenas o commpeni®d dos sujeitos passivos
identificados, e que prescreve acdo Unica: o pagande determinada quantia. Da mesma
forma, as decisGes tém por conteddo uma normaidhdive concreta, que se destina aos
interessados, e cuja acao pode ser a de declaratocoutro ato administrativo tributario, ou
a de desconstitui-lo, total ou parcialmente. Erdemas que as decisdes da CSRF prolatadas
em sede de recurso de divergéncia, apesar de s@arpre a uniformizar a jurisprudéncia,
também sdo normas individuais e concretas porgaevim@ulam os contribuintes em geral
nem os orgaos de julgamento administrativo, e meaduefeitos modificativos ou extintivos
apenas sobre a relacao juridico-tributaria em disint

E comum encontrar-se na doutrina a afirmacdo deoglamcamento teria natureza
juridica mista, pois declararia a obrigacdo trinat& constituiria o respectivo crédito. Nao
podemos concordar com esta posicdo porque o créfitparte da obrigagdo — ndo ha
obrigacdo de pagar sem crédito — logo, se o lang@andeclara a existéncia da obrigacao,
declara também a do crédito.

Conforme vimos na secdo 2sliprg norma individual € a que tem destinatario
singular, e norma concreta, a que tem acdo prassiiigular. O lancamento declara e
existéncia de uma norma individual e concreta, &oepréprio contetudo do ato: ‘F’ ocorreu,
entdo ‘A’ deve pagar a ‘B’ certa quantia em dinbeE norma individual porque se destina
apenas a regular a conduta de ‘B’, e concretagdpgescreve uma acao singular, isto é, uma
conduta Gnica que, uma vez realizada, esgota&cefida norma.

A lei estabelece no seu antecedente uma hipéteseidéncia e, no consequente, o
surgimento da relacédo juridico-tributéria. Tratadseuma norma universal e abstrata, pois se
destina a todas as pessoas que se enquadrem mgioashel sujeito passivo, e que se presta a
regular um namero indefinido de condutas, todagass em que os fatos se amoldarem a sua
hipotese.

O lancamento da concretude a lei. Declara a existétle uma relacdo juridico-
tributaria, identificada pelos seus sujeitos (atvpassivo) e por seu objeto (a prestacdo de
pagar determinadaquantia em dinheiro). Eventuais deficiéncias geeaiam sobre esses

elementos representam vicios materiais, pois aiteraroprio contetudo do ato.
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4.2.1.2Forma

BANDEIRA DE MELLO faz a distingdo entrédorma elemento do ato, necessério,
portanto, a sua existénciaf@malizacag que € a forma determinada pela lei e que constitu
portanto, um requisito de juridicidade. Para o extistir, deve ser exteriorizado porque, do
contrario, ndo serd um ato, mas mero pensamenittencdo. Uma vez exteriorizado, o ato
tera forma e podera existir, desde que haja tamim@nconteddo e estejam presentes 0s
pressupostos de existéncia. Se o ato for exteamoizmmas a forma néo atender a todos os
requisitos legais, havera um vicio de formalizacao.

O ato se exterioriza pela publicidade, que poderrecopor publicagdo ou
comunicacao. No primeiro caso, a exteriorizagaareaoa data da publicacdo, enquanto, na
hipétese de comunicacdo, adota-se 0 sistema dacBxreou seja, 0 ato se considera
exteriorizado no momento em que chega ao destinatar quem compete tomar as
providéncias necessarias para dele tomar conhewimdPortanto, o ato terd sido
exteriorizado, mesmo que a correspondéncia perraanaccaixa de correio ou néo seja
aberta’’.

O sujeito passivo, em regra, toma ciéncia do laegam tributario por meio de
intimacg&o pessoal ou por via postalembora também haja previsdo para que se faca a
intimacéo eletronicamente ou por edital. No PAT sé&ocexige que o0 aviso de recebimento
seja assinado pelo préprio autuado, nem sequeseporepresentante. Em vez disso, para que
seja valida a ciéncia pela via postal, basta qoereespondéncia seja recebida no domicilio

tributario do sujeito passivi.
4.2.1.30bjeto

Enquanto contetdo é aquilo que o ato dispde, objefquilo sobre que o ato disge

Conforme concluimo®, o contetido do ato administrativo € uma normalicai logo seu

>” MARTINS, 2008, p. 125-126.

Sumula STJ n° 429: A citagdo postal, quando a#ds por lei, exige o aviso de recebimento. Reh. Muiz
Fux, em 17/3/2010.

Stmula CARF n° 9: E valida a ciéncia da notificagér via postal realizada no domicilio fiscal tlgielo
contribuinte, confirmada com a assinatura do red@bea correspondéncia, ainda que este ndo seja o
representante legal do destinatario.

% MELLO, 2008, p. 389.
®1 Vide secdo 4.2.1.1 ‘Contetdo’.
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objeto é a relacéo juridica que o ato cria, maaiia extingue. Se o objeto do ato ndo existir
ou for impossivel, material ou juridicamente, o t#mbém néo existira por falta de um de
seus pressupost®s WEIDA ZANCANER apresenta trés exemplos de ato inexisteéfitele que
nos valemos para uma analise baseada na idenad&réeobjeto do ato e relagéo juridica:

1. Nomeagao de pessoa falecida — A norma dispde soloedacao
juridica entre um ente estatal e a pessoa nomgadssta ndo existe
mais, porque faleceu, entdo a relacdo também néte gor falta
de um dos seus elementos constitutivo, e, constguente, o
préprio ato inexiste, por falta de objeto;

2. Decreto de expropriacdo de imoOvel inexistente —dstacdo, que
consiste na transmissao da propriedade, € juridingempossivel,
mas seu objeto inexiste, dai a inexisténcia do ato;

3. Ordem para que policial torture um preso — A pEgiae
juridicamente impossivel, logo inexistem a relajgadica e o ato
administrativo.

Concluimos que a relagéo juridica objeto do atoimidirativo ndo existira se um dos
seus sujeitos ndo existir; ou se a prestacao fpossivel, juridica ou materialmente; ou,
ainda, se inexistir o objeto da prestacéo. Notguseestamos falando de trés objetos distintos:
a) o objeto da norma juridica, que é a relacao; d)jeto da relacdo, que € a prestagdo; e c) 0
objeto desta ultima. A inexisténcia ou impossilaitid de qualquer um desses trés objetos
implica a inexisténcia do proprio ato.

No caso dos atos administrativos tributarios fademarelagédo juridica tem a Unido
como sujeito ativo, titular de um direito subjetivao que corresponde o dever juridico do
sujeito passivo. O objeto da relacdo é uma prestdedpagar determinada quantia, e o objeto
da prestacédo, a propria quantia a ser paga. Legtp b sujeito ativo quanto o objeto da
prestacdo existem, e esta € juridicamente pos$iedianto, o objeto do ato s6 ndo existira se
0 sujeito passivo for inexistente, ou seja, seragrt de sujeito que nunca existiu, que ja
faleceu, ou que foi extinto.

N&do se deve confundir a inexisténcia do sujeitosigascom 0 erro na sua

identificacdo. Neste Ultimo caso, 0 sujeito passiste, mas houve uma falha na sua

62 MELLO, loc. cit.

63 ZANCANER, Weida. Da Convalidagéo e da Invalidad@e Atos Administrativos. 32 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 36-37.
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qualificagdo, como, por exemplo, quando o tributtaricado em nome de pessoa juridica
sucedida. Quando, apesar do erro, o verdadeiratosupassivo acompanhou todo o

procedimento de fiscalizacdo, foi devidamente iatimdo lancamento e teve seu direito de
defesa respeitado, a jurisprudéncia administraticam base no principio do prejuizo e, em

certas circunstancias, na teoria da aparénciasidena existente o lancamefifo
4.2.1.4Pertinéncia a funcdo administrativa

Para que um ato seja administrativo, seu editoexeocicio da funcdo administrativa,
deve tornar presente uma das pessoas que compBstado.

N&o ha necessidade, porém, de que a preserifaséa regular, basta que pareca
regular. Suponhamos que alguém utilize uma sériesttatagemas para fazer-se passar por
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB) que, com seu comportamento,
consiga convencer as pessoas em geral de que ntalowipa aquele cargo. Neste caso, 0s
atos praticados pelo falso AFRFB serdo invalidoas rexistentes porque, para atender ao
pressuposto de ligacdo a Administracdo, basta quesentacdo pareca regular para o ser

humano médio.

4.2.2Validade do ato administrativo tributario

Conforme afirmamos na sec¢do 2.4, ‘Ato valido, \doiee irregular’, cada requisito
enfoca uma espécie de vicio, de maneira que anpesie todos eles € necessaria para que 0
ato seja ndo-viciado. Em nosso exame da validaglealharemos com as seis espécies de
vicios identificadas por ANDEIRA DE MELLO °®, de modo que, para afastar cada uma das
espécies, havera um requisito a ser cumprido. habeviciado €, portanto, o que atende
simultaneamente ao:

1) requisito teleolégico (ou finalidade);

2) primeiro requisito objetivo (ou requisito progeedntal);

3) requisito subjetivo (ou sujeito);

4) segundo requisito objetivo (ou motivo);

5) requisito légico (ou causa); e

® Vide secdo 5.2.2.5 ‘Erro na identificacdo do sajpassivo (vicio material)’.
% Sobre a distingdo entre representagéo e presentagé nota n° 2 deste capitulo.
% MELLO, 2008, p. 387.
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6) requisito formalistico (ou formalizacao).
A seguir analisaremos cada um dos requisitos sifitasemos 0s respectivos vicios
em materiais ou formais, conforme afetem o contedm@to®’ — vale dizer, a norma que

veicula — ou digam respeito ao modo, tempo e Idgasua praticZ°°
4.2.2.1Requisito teleoldgico (ou finalidade)

Nosso entendimento sobre a finalidade dos atosrésinaitivos baseia-se na teoria de
RICARDO MARTINS "°, que conseguiu dar um tratamento mais sélido ma,tem virtude da

distincdo entre regras e principios.
4.2.2.1.1interesse publico e procedimento de decisédo adimatiisa

A Administracdo Publica existe para promover o lbemum, ou, em outros termos, o
interesse publico. Mas quem diz a Administracdoue § o interesse publico? Seriam os
administradores publicos que o estabelecem adweuwafbitrio? Naturalmente que néo, pois,
como € sabido, se o particular pode fazer tudoeoalei ndo proibe, a Administracdo, s6
pode agir dentro dos limites legais. E esta regirge aplica a todos os servidores publicos,
do menos graduado até o Presidente de Republitdo,Ese a Administracdo existe para
fomentar o interesse publico e deve pautar suawtanta lei, é interpretando a lei que o
administrador sabera o que é o interesse publico.

Como todas as leis devem respeitar a ConstituigddRepublica, é a partir da
interpretacdo desta lei magna que o administragiee domecar a fim de descobrir o que é o
interesse publico. Na Constituicdo de Republicaoettaremos duas espécies de normas
juridicas que nos interessam para desenvolvimeotprdsente raciocinio: as regras e 0s
principios.

As regras sdo comandos criados pelo legislador gagadeterminados fins sejam
atingidos, como, por exemplo, a norma “quem aufenda deve pagar imposto”. Se um

determinado fato acontecer, “alguém auferir rendatio este alguém devera comportar-se

®” MARTINS, 2008, p. 152.

% DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de Direito Processual Civi ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, vol. I, p. 40.

%9 CAMARA, 2008, p. 234.
O MARTINS, 2008, p. 191-194.
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segundo a conduta prescrita, “pagar imposto”. Odigque esta regra visa é prover o Estado
com recursos, de modo que possa agir em benefigoaedade.

Na Constituicdo da Republica, o legislador criou sistema de normas com a
finalidade de promover o interesse publico, esecalbebens a preservar e fins a perseguir,
segundo 0 que considerou ser mais importante pa@ciadade. Valeu-se das regras para
indicar com preciséo a conduta a ser seguida h#;8es que especificou. Mas, introduziu
também principios, como o da “dignidade da pessioaaha”, que, apesar de ser uma norma
juridica, ndo prescreve qualquer conduta, mas omafatingir. O legislador entende que, em
certas situacoes, € melhor estabelecer uma ragegj@, 0 meio de se atingir o fim, enquanto,
em outras, é preferivel fixar o fim e deixar quautoridade competente escolha o melhor
meio para alcanca-lo.

A Administracdo Publica, na sua busca por detennongue seja o interesse publico,
deve, numa primeira etapa, apurar os fatos — quio ses motivos de um eventual ato
administrativo — bem como as circunstancias emogoereram. A Administracdo Tributaria,
em particular, busca conhecer os fatos geradoseshdaacdes tributarias.

Apurados os fatos, deve a Administracdo, ja nurgarsia etapa do seu procedimento
decisoério, verificar quais sao as regras e 0s fmiog incidentes. Suponhamos que, sobre a
situacao hipotética, incidam principios antagénieaése P2, e que haja também uma regra R
que visa promover o principio P1. O fato de haveawegra R significa que o legislador fez
uma ponderacdo, em abstrato, e concluiu que, dafts fatos, dever-se-ia dar prioridade ao
principio P1, em detrimento de P2. Ponderacdo estraab significa ponderacdo feita
levando-se em consideragéo que os fatos ocorrera@ireunstancias normais, segundo o que
a experiéncia indica como usual. O legislador e#o acesso as circunstancias reais, logo faz
a sua ponderacdo com base no que € mais comumsealizer que, em abstrato, 0 peso de
P1 é maior que o de P2, ou simplesmente P1 > P2.

Em concreto, porém, os fatos se apresentam paranainitracdo cercados de
circunstancias, que podem alterar os pesos dosios incidentes. Consideremos, para
ilustrar, um principio que, em abstrato, tem utmgdeapeso: a dignidade da pessoa humana,
que foi alcada, logo no art. 1°, Ill, da CRFB adigéo de fundamento de nossa republica.
Em concreto, porém, héa situagbes em que 0 pese géassipio € superado pelo de outros,
como, por exemplo, quando se decide manter pepsesas em condi¢cdes sub-humanas.

Disso se conclui que a Administracdo, ao considammormas juridicas que se
aplicam aos fatos apurados, deve fazer uma novdepagéo, levando em conta 0 peso que 0s

principios tém em concreto. Deve-se atentar tamp@ra o fato de o Brasil ser um Estado
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Democrético de Direito, logo existe um principionfi@al (PF) que da primazia as ponderacdes
legislativas. Quando o legislador optou pelo ppicP1 em vez de P2, por meio de regra R,
estabeleceu uma razgoma faciepara a Administracdo seguir a conduta pré-estaibeleSe

a Administracdo concluir que o peso concreto dedtiado ao peso do principio formal que
Ihe da primazia é maior que o0 peso concreto dePR2+(PF > P2), podera justificar sua
decisdo simplesmente apontando a regra R, madesaleno contrario, ou seja, que P1 + PF
< P2, a razaprima facie para adocdo da conduta pré-determinada impor-ltmeédnus
argumentativo de modo a justificar o afastamenteedea R e a opcéo pelo principio P2.

O interesse publico consiste, portanto, em promovfan associado ao principio mais
pesado, determinado segundo o procedimento deddeamministrativa, que considera as
circunstancias em que os fatos ocorreram. O Est&idte para promover o interesse publico,
e 0s atos administrativos séo instrumentos que pede para cumprir sua funcédo. O ato
administrativo deve promover o principio mais pesasbnforme as circunstancias do caso
concreto. Se o principio promovido ndo é o maiagesentdo o ato administrativo nao
veicula a norma que deveria veicular, logo o vigdinalidade € um vicio material.

Como exemplo de aplicacéo destes conceitos, podeitao® processo administrativo
tributario n° 13003.000021/99-14, em que se afaatna regra por se entender que, para o
caso sob andlise, a sua aplicacdo ndo seria rdzdavegislacdo tributaria vedava que
pessoas juridicas importadoras de produtos esiraaggptassem pelo sistema de tributacéo
simplificada (Simples federaf}. Apés ser excluida do sistema devido & importagsguatro
pés de sof&, uma pequena indUstria de méveis apresentou ecorgra a deciséo, que foi
mantida em 12 instancia, mas invalidada em 22 ocowf Acérddo n° 202-12527 do antigo

Conselho de Contribuintéd porque a exclus&o violaria o principio da raziddue.

" Lei n®9.317/1996, art. 9°: Ndo podera optar #MPLES, a pessoa juridica: XII - que realize opées
relativas a: a) importacdo de produtos estrangeiros

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principiasda definicéo & aplicacdo dos principios juridid®® ed. ampl. e
atual. S&o Paulo; Malheiros, 2009, p. 46.

8 SIMPLES - EXCLUSAO - N&o ha de se excluir da opgé®istema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribui¢des - SIMPLES a pessoa juridica que zealino ano de 1998, a importacdo de matéria-poana
industrializacéo. Interpretacao dentro do razofils Declaratérios: COSIT n° 06/98 e SRF n° 03320
Recurso provido. (CARF, Ac. 202-12527, rel. Addiflontelo, sesséo de 18/10/2000, unanime).
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4.2.2.1.2Finalidade do langamento

A obrigacéo tributaria nasce com o fato gerddoogo, desde o momento em que um
fato amolda-se a hipdtese de incidéncia, ja exemtgbém um credor (sujeito ativo), um
devedor (sujeito passivo) e uma prestacao (de paQaorre que esta obrigacdo, por ser
prevista em lei de forma geral e abstrata, depdadena apuragao para que se determinem o0s
seus elementos, possibilitando-se, assim, o padanmn em caso de inadimpléncia, o
ajuizamento de uma execucao fiscal. O lancamemiesas do que sugere a interpretacéo
literal do texto normativé®, ndo constitui o crédito tributario porque esteyswcom o préprio
fato gerador, ja que ndo hé obrigacédo de pagarcsédito. Assim, o lancamento tem como
finalidade imediata fixar os elementos da obrigag@lentificando o sujeito passivo e
apurando, ou liquidando, o crédito tributario. Al de que o crédito € constituido pelo
lancamento decorre de uma confusao terminoldgiceédito tributario a que se refere o CTN
ndo é simplesmente o elemento da obrigacdo, mesddccque j& foi objeto de apuracgéo, ou
seja, é o crédito tributério liquidado.

No mesmo sentido, temos a licio deARDO LOBO TORRES

O CTN diz, no art. 113, § 1°, que a obrigacéo ttéria “extingue-se juntamente
com o crédito tributario”._A obrigacdo e o créditedo s6 se extinguem como
também nascem juntamentéada obstante, o Cédigo reserva o termo “crédién”
obrigacao que adquire concretude ou visibilidadpassa por diferentes graus de
exigibilidade;[...] A técnica utilizada pelo Cédigo deve ser empregaata cautela,
pois obrigacdo e crédito néo se distinguem em sséngia”’®. Grifamos.

A separacao entre crédito e obrigacdo também néo fimune a critica deABLO DE
BARROSCARVALHO:

O direito positivo brasileird...] utiliza signos diferentes, fazendo acreditar que a
obrigacao surgiria com a ocorréncia do simples @¢gemas que o crédito seria
constituido pelo ato de langcameijto].

Talvez, por ter trilhado esse caminho, teve de ricoem outra impropriedade,
qual seja a de separar o crédito da obrigacdo, coseo pudesse haver esse

desnexo™".

™ CTN, art. 113, § A obrigacdo principal surge com a ocorréncia dafgerador tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniariaiegem-se juntamente com o crédito dela decorrente.
(Grifamos).

S CTN, art. 142: Compete privativamente & autoridadi®inistrativaconstituir o crédito tributario pelo
lancamentpassim entendido o procedimento administrativdéate a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacéo correspondente, determinar a mat#énaével, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, prepaplicacdo da penalidade cabivel. (Grifamos).

® TORRES, Ricardo LobcCurso de Direito Financeiro e Tributarid52 ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 237.

""CARVALHO, 2009, p. 399.
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O lancamento possui também uma finalidade medjawgconcretizar o poder-dever
estatal de arrecadar todos os tributSs observados os limites legdfs O crédito apurado
deve corresponder exatamente ao estabelecido emodisi se estiver aquém do devido,
havera violacdo do dever de Responsabilidade Fiscak for além, desrespeitara o Principio
da Legalidade. Nao h& um intervalo dentro do quaiédito lancado poder& ser considerado

correto, mas uma linha na divisa entre a respolisadhe e a legalidade.
4.2.2.1.3Principais garantias para que o lancamento alcaucéinalidade

A legislacdo que rege o Processo Administrativbutério prevé a sancéo de nulidade
apenas para atos inquinados por vicio de competffaita de requisito subjetivo) ou
lavrados com pretericéo do direito de def8sa

Dada a complexidade do lancamento — que demanttadanhecimentos de Direito
quanto de Contabilidade — a competéncia para agdlz do ato, e para a sua revisdo em
primeira instancia, é atribuida em caréater privatos Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil, que sdo servidores publicos de carrset@cionados por concurso publico, em que
demonstram possuir os conhecimentos técnicos reEss.

A segunda nulidade cominada — resultante do cemsando direito de defesa —
destaca a importancia dada a colaboracdo do istefespara a apuracdo da obrigacdo
tributaria. Ao receber o auto de infracdo, o0 saj@iassivo ndo é simplesmente intimado a

cumprir a exigéncia, pois a lei exige que, pelommesstrumento, o autuado seja constituido

" LRF, art. 11Constituem requisitos essenciais da responsabiéideigestao fiscal instituicéo, previsio e
efetiva arrecadacao de todos os tributtzscompeténcia constitucional do ente da Feder§Géidamos).

" CRFB, art. 150, I: Sem prejuizo de outras garamtimeguradas ao contribuinte, é vedado & Uniéo, ao

Estados, ao Distrito Federal e aos Municigiigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega
(Grifamos).

8 Decreto n° 70.235/1972, art. B®putc/c incisos | e Il: S&o nulos os atos e termomaldos por pessoa
incompetente; e os despachos e decisdes prof@ida@itoridade incompetente ou com pretericao dotdi
de defesa.

Art. 60: As irregularidades, incorrecdes e omiss@es difergulias referidas no artigo anterior ndo
importardo em nulidade serdo sanadas quando resultarem em prejuizo pajeito passivo, salvo se este
Ihes houver dado causa, ou quando nao influiresoligéo do litigio. (Grifamos).

8 Lei n° 10.593/2002, com redacéo dada pela Pdin457/2007, art. 6°: S&o atribuicdes dos ocesait
cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasi

| - no exercicio da competéncia da Secretaria @aiReFederal do Brasil e em carater privativo:
a) constituir, mediante langamento, o crédito tAbo e de contribuigdes;

b) elaborar e proferir decisdes ou delas partiagdpaprocesso administrativo-fiscal, bem como encgssos
de consulta, restituicdo ou compensacao de tritutmmtribuicées e de reconhecimento de benefiisicas.
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no énus de impugné-la. A importancia da participagas contribuintes na formagédo da
decisdo administrativa manifesta-se igualmentenpeip dos seus representantes, que atuam

como julgadores na fase recursal do processo.
4.2.2.2Primeiro requisito objetivo (ou requisito procedinal)

Requisito procedimental é todo ato juridico queedser praticado anteriormente a
edicdo do ato administrativo. Como exemplo, citamaggra segundo a qual a autoridade
preparadora declarara a revelia, se, dentro da ttias a partir da ciéncia do auto de infracéo,
0 sujeito passivo ndo cumprir nem impugnar a exigéf. O lancamento e a constituicdo do
sujeito passivo no 6nus de impugnar a exigéncigmitanto, requisitos procedimentais para
a declaracéo de revelia.

Ressaltamos que o requisito procedimental é semnpreato juridico e, como tal,
veicula uma norma juridica. Em nosso exemplo, os ptridicos séo (i) o lancamento, que
declara a obrigacdo tributéria, e (i) o ato quastitui 0 6nus de impugnar e exigéncia. O
decurso do prazo de trinta diasalbis é o fato ao qual esta segunda norma imputa @efeit
criar, para a autoridade competente, a obrigacadedaracdo da revelia. O transcurso do
tempo é, portanto, um fato juridico, mas néo € tomwidico porque néo veicula qualquer
norma de comportamento. Logo, ndo pode ser um gsiéguprocedimental. Em outras
palavras, a passagem do tempo nédo gera qualquter sfendo houver um ato administrativo
que constitua, para o sujeito passivo, o0 6nus gmrgmar. Sem este ato, a declaracdo de
revelia estara viciada por falta de requisito pdaoental, mesmo que o interessado deixe de
apresentar sua impugnacado apos passados trintalalie€ncia do lancamento. A falta de
requisito procedimental gera um vicio formal, pmiexigéncia de um ato prévio diz respeito
ao modo como o ato viciado deve ser praticado.

A necessidade de ato ou atos prévios leva a idgaodedimento administrativajue
é justamente uma série de atos teleologicamentelaiios para a prolacdo do ato final. E o
caso, por exemplo, do procedimento de fiscalizag@o,qual a autoridade fiscal pratica
diversos atos com a finalidade de verificar o cumento das obriga¢des tributérias pelo
sujeito passivo e, ao final, realiza o lancamesegdpr constatada alguma falta.

A lei prevé que, para a prolacdo de determinadas, ateja observado um

procedimento especial denominagwocesso administrativo que se caracteriza pela

8 Decreto n° 70.235/1972, art. 21.
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existéncia de uma relagdo juridica entre Adminjstbae administrado, em que se garante a
este o poder de influéncia sobre a deciséao final.

O primeiro ato do procedimento ndo possui requigitecedimental; o segundo ato
tem o primeiro como requisito; o terceiro tem on@iro e 0 segundo como seus requisitos; e
assim por diante até o ato conclusivo, que temstadoatos anteriores como seus requisitos

procedimentais.
4.2.2.3Requisito subjetivo (ou sujeito)

O requisito subjetivo impde que o0 ato sé pode satigado pela pessoa a quem o
ordenamento juridico atribui competéncia. A anatismpleta deste requisito se desdobra em
pelo menos trés niveis, ja que, ao praticar ocagmente torna presentes (presefitam ente
politico (Unido, Estados, Municipios e Distrito Eeal), além de estar vinculado a algum
orgao ou entidade. Quando um AFRFB lavra, por exgmpn auto de infracdo de Imposto
de Renda, o requisito subjetivo envolve tanto apmiéncia do préprio agente, quanto a da
Unido e a da Receita Federal para pratic4:lo

A regra de competéncia € uma norma sobre o modo coato administrativo deve

ser praticado, logo os vicios subjetivos séo vilmanais.
4.2.2.4Segundo requisito objetivo (ou motivo)

Motivo é o fato que autoriza ou exige a préaticaati®>. Conforme mencionamos ao
tratar do procedimento de decisdo administrativagente deve comecgar seu trabalho pela
apuracdo dos fatos, como ocorre, por exemplo, thiram procedimento de fiscalizacao,
guando o Auditor-Fiscal procura tomar conhecimelu® fatos geradores e verificar se foram
cumpridas as obrigacg@es tributarias correspondentes

Pode acontecer de a autoridade fiscal, a partunde interpretacdo equivocada das
provas, concluir erroneamente que determinadoss fgeradores ocorreram, quando na

verdade ndo ocorreu fato algum, ou entédo os fatmsgos ndo se enquadram nas hipoteses

8 Sobre a distingdo entre representacgéo e presentagé nota n° 2 deste capitulo.

8 As competéncia/atribuicdes da Secretaria da ReEeiteral do Brasil (RFB) e do Conselho Administeat
de Recursos Fiscais estdo fixadas em seus Regisnatgonos, aprovados respectivamente pelas Ragtari
MF n° 125/2009 e n° 256/2009. J4 as competéndidm/igides dos Auditores-Fiscais da Receita Fedkral
Brasil encontram-se definidas no Decreto n° 6.63032

% MELLO, 2008, p. 391.
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de incidéncia. Neste caso teremos um vicio de motjue em geral acarretard a invalidagédo
total ou parcial do lancamento, posto de baseadofatos inexistentes. A correcdo é
obrigatoria porque o principio da legalidade impgde se mantenha um lancamento apoiado
em fatos que ndo ocorreram, ou nao correspondemueeoa lei prevé. A invalidacdo podera
ser apenas parcial caso o vicio de motivo afeters® parte dos fatos geradores considerados
no lancamento, portanto, neste caso, a decretagdmutidade, ou o0 provimento a
impugnacao, devera restringir-se a parcela indedadaxigéncia.

Conforme expusemos na secdo. 2.2, ‘Estrutura damasojuridico-tributarias’, o
lancamento tem por conteddo uma norma do tipo @¥rea, entdo deve ser C'. ‘F’ sdo os
fatos geradores, que se amoldam a hip6tese deimigd e ‘C’, a consequéncia: 0 sujeito
passivo deve pagar certa quantia em dinheiro asit@ujtivo porque a ocorréncia de ‘F
constitui uma relacdo obrigacional entre ambos. @vn do lancamento sdo os fatos que
exigem sua pratica, ou seja, sdo os fatos geradimmesbrigacdo. Encontra-se, portanto,
descrito no antecedente da norma que o lancameitola, de modo que um vicio de motivo

€ um vicio material.
4.2.2.5Requisito logico (ou causa)

A LPA estabelece, no seu art. 2°, paragrafo Unicciso VI, que nos processos
administrativos serd observado o critério de “adeda entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigacdes, restricdes e sancdes edidansuperior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publieob ®eio for inadequado, isto €, se nao
concorrer para que se alcance o fim almejado, senvicio de causa ou a falta do requisito
l6gico. Causa é, portanto, a relagdo de adequagé® @ meio empregado e o fim que se
deseja promover.

Os meios, ou medidas, de que trata o dispositivaetansdo o que denominamos de
contetido dos atos administratiV8sA Administracdo, diante dos fatos, deve tomarides)
isto &, editar atos administrativos, de modo a i&izar os fins para 0os quais apontam 0s
principios incidentes.

A Administracdo Tributaria trabalha para que tod®sujeitos passivos cumpram suas
obrigacbes, de modo que sejam atendidos tanto er devResponsabilidade Fiscal quanto o

principio da Legalidade. A partir de apuracdo daed geradores, a Administracdo deve

8 MARTINS, 2008, p. 207.
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tomar medidas para promover um fim, ou seja, agtatiforma que a sociedade se aproxime
da uma situacdo considerada ideal: aquela em glgs tpagam exatamente o devido em
tributos.

Como os tributos sédo prestacbes pecuniarias coorads cobradas mediante
atividade administrativa plenamente vincul&fapoder-se-ia pensar que, no ambito
tributario, ndo haveria margem para escolha de daedija que, uma vez ocorrido o fato
gerador e verificada tanto a inadimpléncia quantalta de confissdo de divida, a Unica
medida possivel seria lancar o tributo de oficio.

Mas hé situagbes em que a medida ndo esta clded pais seu texto da4 margem a
interpretacfes diversas. Consideramos, por exemaptmmpensacdo de créditos tributérios
com creéditos liquidos e certos, prevista no a. d@ CTN. Atualmente esta compensacéo &
feita através de uma declaracdo apresentada pgiospassivo, que extingue o crédito
tributario sob condicao resolutdria de ulterior lbogacao.

Suponhamos de determinado contribuinte apresente deularacdo DIPJ na qual
apure um crédito do imposto de renda, ou seja,ntribainte pagou mais imposto que o
devido, de modo que podera usar o crédito para eosap débitos tributarios. Para tanto,
transmite uma outra declaragcédo, denominada Deélarde Compensacao (Dcomp), na qual
especifica para a Administracdo Tributaria os ¢oSdie débitos que compensou, porém
informa um crédito maior do que o apurado na D®Hante de tais fatos, a Administracao
deve tomar alguma medida para garantir que o toirite pague exatamente o valor devido
em tributos, ou seja, deve homologar, ndo-homojogar homologar parcialmente a
compensac¢do, conforme os créditos apresentados seficientes para extinguir os débitos
confessados.

A Administracdo pode tomar basicamente duas medifiasndo-homologar a
compensacao por considerar que, havendo divergéntia os valores informados, o crédito
nao preenche os requisitos de liquidez e certema;(iip homologar parcialmente a
compensac¢ao até o limite do crédito informado rRAJDieconhecendo que o contribuinte tem
pelo menos direito ao crédito do menor valor.

Para decidir entre uma das duas medidas, a Adnaicést pode aplicar o critério de
adequacao entre meios e fins, pelo qual sao eldagmedidas inadequadas, ou seja, aquelas

gue nem sequer se colocam numa relacéo de catestoecem o fim almejado. Naturalmente

87 CTN, art. 3°: Tributo é toda prestacdo pecuniéoimpulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que néo constitua sancéo de ato iligistjtuida em lei e cobrada mediante atividade athtnativa
plenamente vinculada.
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as medidas que nao apresentam qualquer potengmbd®ver o fim devem ser desde logo
descartadas.

No exemplo apresentado, a primeira medida revelmadequada, pois os fatos
indicam que o contribuinte tem, ao menos, direigproveitar o crédito de valor mais baixo,
portanto ndo-homologar a compensacédo seria negaujg@do passivo o0 seu direito ao
aproveitamento do crédito comprovado. A segundaidaed adequada, pois, como 0
contribuinte tem um crédito de valor no minimo iga@informado na DIPJ, 0 meio promove
o fim de equalizar pagamentos com obrigacdes.

A andlise de adequacdo dos meios aos fins deversesgy feita a luz das
circunstancias. Logo, se a Administracéo veriftpae o valor informado na DIPJ esta errado,
e que o contribuinte, ao invés de um crédito, tenfatb imposto a pagar, a medida adequada
seria a primeira e ndo a segunda.

Como o meio se confunde com o conteudo do atogjai,l SOm a norma editada para
promover o fim, um meio inadequado significa umteddo viciado. Logo o vicio de causa é

um vicio material.
4.2.2.6Requisito formalistico (ou formalizacao)

Conforme mencionamos ao tratar da forma (secda.2)2esta é o elemento do ato
que representa a sua exteriorizagcdo. O ato, passirexeve ter forma, ou seja, deve ser
exteriorizado, pois, se ndo for, ndo existirh ab@as mera intencdo. Para examinarmos a
existéncia do ato, basta verificar, no que dizegs forma, se ele foi exteriorizado.

Por outro lado, para aferir a validade, ndo é mrfite constatar a exteriorizacdo. Em
vez disso, deve-se observar se o ato foi pratickeldorma correta, ou seja, se foram
observadas as prescricbes quanto ao modo, tempgae dla exteriorizac&5®® Se, por
exemplo, o edital de intimacao for publicado enmalativerso dos previstos no art. 23, § 1°,
do PAT (prescricao quanto ao lugar), ou se a impg@n for apresentada apds o prazo de 30
dias (prescricdo quanto ao tempo), havera vicidodmalizacdo. Formalizacdo €, pois, a

forma sem vicios, e, naturalmente, vicios de foraglo sdo vicios formais.

8 DINAMARCO, 2009, vol. I, p. 40.
89 CAMARA, 2008, p. 234.
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4.2.2.6.1Motivacao

Motivagdo é a justificativa que se da para a edd@a@to, logo poderd ser mais ou
menos detalhada, conforme a dificuldade de se cmeveo destinatario da norrfa A
motivacado integra a formalizac&h ja que um ato administrativo ndo deve, em resga,
publicado sem uma justificativa.

O art. 50 da LPA estabelece a obrigatoriedade devagdo para diversas espécies de
atos administrativos comuns em processos admitingtsatributarios tais como os que
neguem, limitem ou afetem direitos ou interessaponham ou agravem deveres, encargos
ou sancdes; decidam recursos administrativos; corden de reexame de oficio.

Segundo o dispositivo em tela, a motivagcdo devecandos fatos (motivos) e
fundamentos juridicos, no entanto, como vimos ngdsed.2.2.4, ‘Segundo requisito
objetivo’, o motivo encontra-se descrito no anteceel da norma que o langcamento veicula,
logo uma falha na descricdo dos fatos geradores &igio material, apesar de também
cumprir o papel de justificar a edicdo do ato ssddorma, integrar a motivacao.

Um ato ndo pode ser adequadamente motivado pelgamésolada a um dispositivo
legal. E essencial, sob pena de haver vicio dediizatdo, que o ato mencione o fato que se
enquadra na hipétese de incidéncia da norma. Padeitaw como exemplo as vedacgdes ao
ingresso no sistema de tributagdo denominado SeMdeional, estabelecidas pelo art. 17 da
LC n° 123/2006. Se a autoridade competente veri§joa o sujeito passivo incidiu numa das
hipoteses de vedacéo, devera editar um ato deemueihto da opcéo pelo sistema, no qual
faca constar, além da fundamentacéo legal, o fa¢ose amolda ao que a norma descreve.
Suponhamos que o contribuinte possua débito commstituto Nacional do Seguro Social
(INSS), ou com as Fazendas Publicas Federal, EdtaduMunicipal, cuja exigibilidade néo
esteja suspensa, ou seja, que, segundo o incisodispositivo em tela, ndo possa optar pelo
sistema simplificado. Neste caso, além da refesém@ inciso em questdo, o ato de
indeferimento devera conter também e especificaliiadébito, pois este € o fato que

provocou a incidéncia da norma e que justificaied@ddo ato.

 MARTINS, 2008, p. 242.
L MELLO, 2008, p. 394.
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4.2.2.6.2Formalizacao do langamento

Como a motivacdo do ato administrativo deve mereias fatos e fundamentos
juridicos, do langcamento deve constar tanto o setiva) que € o fato gerador, quanto os
dispositivos legais que prevéem o0 surgimento dagatéio. Na praxe administrativa, o
langcamento costuma ser realizado fazendo-se refaréum Termo de Verificagédo Fiscal, no
gual sdo descritos os fatos (motivos) e apresestadcargumentos do autor, enquanto no
instrumento que exterioriza o lancamento enconsars fundamentos juridicos.

O art. 9° do PAT dispbe que a “exigéncia do crédiloutario e a aplicacdo de
penalidade isolada serdo formalizados em autosfdegéio ou notificagbes de langamento”,
enquanto os arts. 10 e 11, do mesmo diploma legtdbelecem diversas normas para cada
um desses instrumentos.

No art. 10 temos um primeiro grupo de disposicges, dizem respeito ao contetdo
do lancamento, pois tornam obrigatéria a mencatementos constituintes da sua norma
individual e concreta: a descricdo do fato (fatcader); a qualificacdo do autuado (sujeito
passivo); a penalidade aplicavel, a determinaca@xudgncia e a intimacao para cumpri-la em
trinta dias (prestacady.

Ha também um segundo grupo de prescri¢cdes, quéetisgobre a formalizagdo do
auto de infragdo. Neste conjunto encontram-se (Agtarminacéo de que a lavratura ocorra
no local da verificacdo da falta; e (B) a exigéra@ague o documento contenha (i) o local, a
data e a hora da lavratura, (ii) a disposicéo legfahgida, bem como (iii) a assinatura do
autuante, a indicacéo da sua matricula e do sgo carfuncéo.

Naturalmente, violacdes ao primeiro e segundo gr@@prescricdes importardo em
vicios materiais e formais, respectivamente. Camaigbes anédlogas podem ser feitas quanto

as prescricdes do art. 11 sobre as notificacoé&mgamento.
4.2.2.6.3Formalizacéo das decisdes

Prescrigcbes quanto a forma das decisdes em prgcadeunistrativos tributarios sao
estabelecidas pelo art. 31 do PikTverbis

Art. 31. A decisdo contera relatério resumido dmgesso, fundamentos legais,
conclusdo e ordem de intimacdo, devendo referiresgressamente, a todos os

%2 Conforme detalhamos na segéo 2.2 ‘Estrutura dasasojuridico-tributérias’, a norma individual enceeta
gue o lancamento veicula tem como estrutura a flagrtRuocorreu, entéo deve ser C’, onde ‘F’ é o fato
gerador e ‘C’, a consequéncia juridica.
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autos de infracdo e notificagBes de langamentotobje processo, bem como as
razdes de defesa suscitadas pelo impugnante ctodes as exigénciagRedacédo
dada pela Lei n° 8.748, de 1993)

Relatorio resumido do processo Relatério resumido ndo significa relatério breve
mas relatorio que, embora ndo descreva tudo o gum lprocesso, faz referéncia a todos os
elementos relevantes para a tomada de decisdo. digsn, de modo a demonstrar que
respeitou o direito de defesa, o julgador deverfapastar todas as alegacdes apresentadas,
mesmo que posteriormente as considere irrelevaatasa solucao do litigio.

Fundamentos legais Na verdade, as decisfes devem ser motivadasnthoacao
nao s6 dos fundamentos legais, ou juridicos, matém dos fundamentos de fatos,
conforme art. 50 da Lei n° 9.784/1999. O ProcessmiAistrativo Tributario tem como
finalidade mediata promover a paz social por maigetolucao de litigios, e, para alcancar
esta meta, suas decisdes ndo podem se limitaeaalguanto deve ser pago, mas precisam,
além disso, apresentar motivacdes consistentesa @dadecessidade e dificuldade de
convencer o destinatario.

Conclusdo- Deve ser uma concluséo racional, ou seja, apgsema solucéo para o
litigio, que decorra logicamente dos fundamentosssmtados.

Ordem de intimagde- A Administracdo devera dar ciéncia ao interessiad deciséo
que foi tomada, bem como intima-lo a pagar, noguez 30 (trinta) dias, o crédito tributario
mantido, ou, se couber recurso, a apresenta-lgeah prazo. Promove-se, dessa forma, o

contraditorio e assegura-se o direito de defesa.

4.2.2.6.4SituacOes em que o julgador pode deixar de resqlwestdes suscitadas

O art. 31 do PAT trata ainda da necessidadeeflréncia expressa as razbes de
defesa suscitadas pelo impugnante contra todaxigérecias— Naturalmente a decisdo nao
estara bem fundamentada, e, consequentementegressddo ndo se convencera de que a
exigéncia foi corretamente quantificada, se o gdganem sequer referir-se a alguma de suas
alegacdes. Além disso, tal omissé@o pode caractezaeamento do direito de defesa.

Ndo se deve, no entanto, confundir referéncia asstdas suscitadas com o
enfrentamento, ou apreciacdo, das mesmas pelaqrigdegundo parcela da doutrina e da
jurisprudéncia, o julgador estaria obrigado a dpretodas as questdes levantadas pelo
interessado, pois, se ndo o fizesse, estaria dolarart. 31 do PAT. Trata-se de interpretacéo
que, no entanto, ndo se aplica a todos os cas@sapeaas aqueles em que a apreciacao de

uma questao subordinante ndo impede a apreciasdqdatdes subordinadas.
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Explica-se: as afirmacfes que as partes fazem rgolalo processo constituem
pontos. Se alguma dessas afirmacdes for contradgield outra parte, surgird uma questao,
que é, portanto, um ponto controvertido. H4 questfiee devem logicamente ser apreciadas

antes de outras e que, por este motivo, sdo deadasmuestdes prévids

O exame das questdes prévias sempre pressupdeténeid de ao menos duas
questdes: a que precede e subordina e a que secédribordinada. Quando entre
duas ou mais questdes houver relacdo de subordinagidse-a que a questéo
subordinante é uma questdo pré¥ia

Como espécie do género questao prévia existe ddgualiminar, que é aquela cujo
resultado da apreciacdo pode impedir ou viabitizexame da questdo subordinada.

A prépria possibilidade de apreciar a segunda dejeempois, da maneira por que se
resolve a primeira. A preliminar é uma espécie Hstéculo que o magistrado deve
ultrapassar no exame de uma determinada questamnto se fosse um semaforo:
acesa a luz verde, permite-se 0 exame da questimdinada; caso se acenda a
vermelha, o exame torna-se impossfvel

O julgador, antes de enfrentar as questbes de anéldve realizar o juizo de
admissibilidade, que consiste em verificar se asifies de mérito podem ser examinadas.
Como seria ilégico examinar o mérito para s6 depeisficar se 0 exame é possivel, as
questdes relativas a admissibilidade sao préviasetagao as questbes de mérito, e, além
disso, sdo também preliminares, pois, dependendome forem resolvidas, o julgador nao
podera conhecer da peca, ou seja, hdo podera extalimeno mérito.

E um equivoco pensar que as questdes prelimindresratadas apenas no juizo de
admissibilidade, pois, no exame das questdes dé&omér julgador poderd constatar a
existéncia de subordinacfes que tornem uma questéaeerito preliminar em relacéo a outra.
Sao questdes preliminares de mérito “... ja sitsag@a ambito domeritum causal mas
suscetiveis, se resolvidas em certo sentido, geenléar o 6rgdo julgador de prosseguir em
sua atividade cognitiva (v. g., a questéo da pigm)” °°.

A respeito do tema, Q3 CARLOS BARBOSA MOREIRA levanta o0 seguinte

guestionamento:

. 0 juizo inferior acolheu a argiicdo de preséoc e, com isso, julgou
improcedente o pedido, sem analisar a parte restdoimeritum causadnterposto
recurso contra a sentenca, se o tribunal entendex houve erro na solucdo da
preliminar, e negar a ocorréncia da prescricdo, pogorventura ir adiante no
exame da causa, ou tem de determinar a baixa dios apara que o 6rgéda quose

% CAMARA, 2008, p. 218 e 264.
° DIDIER JR., 2008, p. 291.

% DIDIER JR., 2008, p. 291.

% MOREIRA, 2010, p. 679.



56

pronuncie sobre as questes remanescentes? Casamlate o primeiro alvitre,
estar-se-a “suprimindo” um grau de jurisdicad?
A resposta, embasada na melhor doutrina e em fjudépcia atual, abaixo citadas, é
que o 6rgd@d quemnegando a ocorréncia da prescricdo, pode examidemais questdes
de mérito ndo apreciadas pelo juizgquq sem que isso represente cerceamento do direito de
defesa por supressao de instancia:

O § 1° do art. 515 diz que serdo objeto da apretiago tribunal todas as questdes
suscitadas e discutidas no processo, ainda quaiisea ndo as tenha julgado por
inteiro. Assim, sem 0 magistrado extingue o prargssa prescricdo, o tribunal
podera, negando-a, apreciar as demais questdesadgomsobre as quais o juiz ndo
chegou a pronunciar-s&.

Também o STJ firmou entendimento de que o juidoquemdeve prosseguir no

exame das questdes de mérito quando afastar aipfiesdeclarada pelo juizoqua

PROCESSUAL — PRESCRICAO — SENTENCA - EXTINCAO DOCPRSO —
INSTRUCAO CONSUMADA — APELACAO — AFASTAMENTO DASFRECAO
— RESTANTES QUESTOES DE MERITO -EXAME PELO TRIBUNARQUEM —
CPC, ART. 515, § 1°.

- O 8 1° do Art. 515 é suficientemente claro, asdgue devem ser apreciadas pelo
tribunal de segundo grau todas as questdes susdtaddiscutidas no processo,
ainda que a sentenca ndo as tenha julgado porrimtei

- Se o Tribunalad quemafasta a prescricdo, deve prosseguir no julgametdo
causa.

(STJ, Ac. da Corte Especial no REsp n°® 274.736,Mah. Humberto Gomes de
Barros, sessédo de 01/08/2003, unénime).

Face as razdes acima expendidas, 0 que se verifjoa todas as questdes suscitadas
pelo interessado devem ser mencionadas no rel&dimsideradas pelo julgador, ao menos
para que se identifiguem eventuais relacées derdwmagdo. As questdes subordinantes
devem ser apreciadas antes das subordinadas, medoguesolvidas num certo sentido,
impedem o julgador de enfrentar as questdes seguiito que ocorre, por exemplo, no juizo
de admissibilidade, quando se verifica que o recé@rmtempestivo, ou, ja no juizo de mérito,
quando se pronuncia a prescricdo. Neste ultimo, cesoa extingdo do direito ndo for
confirmada no juizad quemeste podera apreciar as demais questdes suscitagsmo que
nao tenham sido resolvidas no juzguqg sem que isto represente cerceamento do direito de

defesa por supresséao de instancia.

7 Ibid, p. 239.
% DIDIER JR.; CUNHA, 2008, p. 81.
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4.2.2.7Vicios materiais e formais

Enquanto os vicios materiais sdo os que afetamte@do do ato administrativo, ou
seja, a norma juridica veiculada, os vicios fornthkem respeito as exigéncias quanto ao
modo, tempo e lugar de realizagdo dos atos. Aoolodg exame dos requisitos de
juridicidade, vimos que sao materiais os viciodidalidade, motivo e causa, ao passo que
séo formais os vicios de requisito procedimentggit® e formalizacao.

As formas sdo instrumentais, ou seja, hdo sao omrefh si mesmas, mas, ao invés
disso, funcionam como meio de garantir que detexdurobjetivo sera atingido. A violagao
ao requisito subjetivo representa um vicio formaigpe a atribuicdo de competéncia em
carater privativo a agentes capacitados representa garantia de que o ato sera lavrado
corretamente. Da mesma maneira, também sdo fomwsaidcios que se abatem sobre os
requisitos procedimentais, ja que o procedimentoaxdste por existir, mas para garantir que
o ato final esteja livre de vicios. E o caso, pceneplo, dos atos que devem ser praticados,
antes do langamento, como a lavratura do Termaid® lde Fiscalizagdo ou a emissdo do
Mandado de Procedimento Fiscal. Igualmente formeags os vicios causados pela omissao,
no documento que formaliza o langcamento, de infod®ms exigidas por lei, como a mengéao a
disposicéo legal infringida. Trata-se de requiitanalistico que visa a garantir o exercicio
do direito de defesa pelo sujeito passivo.

RIcCARDO MARTINS salienta que uma mesma desconformidade pode d@tmatos,

sendo vicio material para um, e formal para o outro

O vicio referente ao requisito procedimental é semym vicio formal. Ndo se deve,
todavia, confundir: a deficiéncia de um ato jurigliconsiste nhum vicio material do
préprio ato e num vicio formal dos atos que o t&mae requisito procedimental. O
mesmo vicio &, assim, formal e material, dependdadwerspectiva’.

Concordamos plenamente com a licdo deaARbO MARTINS, exceto quanto a ser a
deficiéncia do ato juridico anterior um vicio nes@gamente material. O vicio formal € um
género que compreende trés espécies: o0 vicio sabhjet vicio formalistico; e o vicio
procedimental. Um defeito que macule o ato antgumdlerd ser, por exemplo, um vicio
formal subjetivo, e sera um vicio formal proceditaépara o ato posterior.

Para ilustrar, o autor menciona um vicio ocorridm &mbito de um processo
disciplinar:

Um exemplo facilitara o entendimento: o art. 44léa do Processo Administrativo
Federal (n. 9.784/1999) reza que, encerrada a ut&io, deve a Administracédo

% MARTINS, 2008, p. 152.
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intimar o interessado para que este, caso queir@aifaste-se no prazo de 10 dias,
se outro prazo ndo for legalmente fixada;] Suponha-se que a Administracdo
Federal, sem lei que a autorize, intime o indiciatdan processo disciplindr..]
para que apresente suas alegacfes no prazo de diasoe, ao final do processo,
seja proferida decisé@o punindo o referido servidor.

O vicio ématerialem relacdo ao ato administrativo de intimagad e formal em
relacdo ao ato de punicao.

No exemplo, temos como requisito procedimentalococate constitui 0 servidor no
onus de apresentar defesa. De fato, neste cas@rnonmguanto ao prazo representa vicio
material, pois 0 ato trata justamente do tempoodisel para apresentar defesa, logo a
reducédo de 10 para 5 dias, atinge o conteudo.

Também no Processo Administrativo Tributario, ouadb é instituido no 6nus de
impugnar a exigéncia em determinado pr2ZoDeveria, neste caso, uma reducéo indevida
do prazo ser considerada vicio material? A resp@st@ssa pergunta comeca pelo
reconhecimento de que, por meio do Auto de Infrag@nforme definido no art. 10 do PAT,
sdo praticados dois atos administrativos simultzesase. O primeiro é o proprio lancamento,
e 0 segundo, a constituicdo do autuado no Onusngeignar. Estes atos poderiam, em
principio, ser praticados por meio de instrumertis$intos, porém a lei estabelece que a
lavratura de ambos seja feita num s6 documentda Redistingdo, percebe-se que o erro
guanto ao prazo para impugnar é, também neste casoyicio material, mas ndo do
lancamento, e sim do ato de constituicdo no dnuspresentara vicio formal de requisito
procedimental para uma decisdo desfavoravel aeggado.

RICARDO MARTINS observa ainda que a deficiéncia procedimental podear-se

irrelevante conforme o resultado do processo:

Num processo sancionatério.] a Administracdo acusa o administrado de conduta
gue da ensejo a sancdo administrativa. Para imp@ancéo, deve instaurar nao
apenas um procedimento, mas um processo; ou seya, idstituir o administrado
em situacBes em que lhe possibilitem intervir nalgméo da decisdo final,
impositiva ou ndo-impositiva da sancgo].

Se o indiciado foi intimado a apresentar defesabetiins, quando a lei Ihe garantia
10, [mas] ao final, a deciséo for pela ndo-imposicdo da pelaae, por falta de
culpa do agente, malgrado o vicio, 0 processo rdia mvalidado™”.

Retomando o exemplo que estdvamos analisando —trgtee de um Processo
Administrativo Tributario — podemos concluir que, sgesar do vicio, uma decisdo for
inteiramente favoravel ao interessado, a intimagdm prazo inferior ao legal sera ato

1%0Dpecreto n° 70.235/1972, art. 10: O auto de infvasgra lavrado por servidor competente, no local da
verificacdo da falta, e contera obrigatoriamente:

V - a determinacéo da exigéncia e a intimacao para gisapu impugna-la no prazo de trinta dias
(Grifamos).

IMARTINS, 2008, p. 153-154.
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meramente irregular, ou seja, a Administracdo r&lar& obrigada a corrigir o vicio, e a
deciséo sera valida. Por outro lado, se o julgadovencer-se de que a decisao deve ser total
ou parcialmente desfavoravel, estara impedido diatarla porque serd um ato invalido, por
vicio procedimental, que acarretou prejuizo aorésgado devido ao cerceamento do seu
direito de defesa. Caso ainda se esteja dentro rdpo pdecadencial para citacdo do
interessado, a medida correta a ser tomada ser@ décretacdo de nulidade do langamento,
mas de nulidade do processo, seguida de nova gaonaom prazo correto para impugnacao.
Caso ja tenha transcorrido o prazo, deve-se decaetallidade do processo e declarar a
extingdo do crédito tributario por decadéncia.

A separacdo precisa entre vicios materiais e feamao é uma questdo puramente
académica, mas, ao inves disso, tem aplicacaacpnaievante. Sendo os vicios materiais 0s
que afetam o conteudo — que por sua fez correspondema que o ato veicula — fatalmente
o lancamento tera que ser corrigido, para que sered o principio da legalidade. Por outro
lado, os vicios formais decorrem de violagBes anasrinstituidas como garantia. Sendo
assim, se existir o vicio, mas ndo houver prejuiz@to serd meramente irregular, o que
significa dizer que a Administracdo ndo estard galsd a corrigi-lo. Neste contexto,
destacam-se 0s vicios subjetivo e de cerceamentdirdito de defesa, para os quais o
legislador criou presunc¢des de prejuizo por meioatainacdo de nulidades.

4.2.2.8Equivoco na definicdo de vicio formal pela legidlagributéria.

O Ato Declaratério Normativo Cosit n° 2/1999 pregaique:

[...] os lancamentos que contiverem vicio de formaluidos aqueles constituidos
em desacordo com o disposto no art. 5° da IN SRB4n°de 1997 - devem ser
declarados nulos, de oficio, pela autoridade coreipet;

Ja a IN SRF n° 94/1997 estabelecia em seu arué® q

Em conformidade com o disposto no art. 142 da B&i.h72, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional - CTN) o auto ddracdo lavrado de acordo

com o artigo anterior contera, obrigatoriamente:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - a matéria tributavel, assim entendida a degé&a dos fatos e a base de célculo;

lIl - a norma legal infringida;

IV - 0 montante do tributo ou contribuic¢éo;

V - a penalidade aplicavel;

VI - 0 nome, o cargo, o nimero de matricula e anassra do AFTN autuante;

VII - o local, a data e a hora da lavratura;

VIII - a intimacdo para o sujeito passivo pagar imopugnar a exigéncia no prazo
de trinta dias contado a partir da data da ciénd@alancamento.
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Entendemos que a parte do ADN Cosit n° 2/1999 atiamescrita perdeu sua eficacia
normativa juntamente com a IN SRF n° 94/1997, duaesta foi revogada pela IN SRF
n° 579/2005, de modo que ndo ha mais a obrigagdia,gs 0rgaos que o ADN menciona, de
decretar a nulidade, por vicio formal, dos automftacéo lavrados em desconformidade com
o art. 5° da extinta IN.

A revogacdao aperfeicoa a legislagéo tributarigi@ no art. 5° da IN SRF n° 94/1997,
0s elementos relacionados vinculam-se ndo sO aafomas também ao conteudo ato, de tal

sorte que eventuais deficiéncias podem resultéo &m vicios materiais quanto formais.
4.2.2.9Provas

Como ja vimos, o lancamento deve ser motivado, eomencao a todos 0s seus
fundamentos de fato e de direito. Mas o agente etenfe, por expressa disposicao léfal
nao pode simplesmente mencionar os fatos, poigjtenprova-los, salvo nos casos em que a
lei estabelece presuncdes, invertendo o 6nus da.pMas qual € o efeito da violacdo a
norma que impde ao Fisco o 6nus da prova?

E importante que se diferenciem duas situacées. ritnera corresponde ao
lancamento realmente desacompanhado de provasieoestp apenas parcialmente provado;
e a segunda, ao caso em que as provas estdo assmas o julgador entende que necessita
de esclarecimentos adicionais para formar a SUAGIIED.

Na primeira situacdo, o lancamento deve ser tetgdascialmente desconstituido por
falta ou insuficiéncia de provas. A desconstituigategral denomina-seénvalidacéo e
equivale a uma decretacdo de nulidade, mas, comaedrata de vicio subjetivo nem de
cerceamento do direito de defesa, a praxe adnatiigr consiste em dar provimento a
impugnacado, exonerando o interessado do crédhatdrio lancado. J& a desconstituicdo
parcial denomina-seducaoe se realiza pelo provimento e exoneragao parciais

RICARDO MARTINS, ao discorrer sobre as formas de correcdo dossyidiescreve e

exemplifica a reducao nos seguintes termos:

O terceiro modo de corrigir o vicio é petadugdoou reforma Consiste na edigdo
de um ato administrativo que tem por efeito a es@uda parte invalida do ato
viciado, mantendo-se a parte valida; € uma invajéta parcial[...]. Baseia-se na
antiga regrautili per inutile non vitiatur “o Gtil ndo se vicia pelo indtilT...]. Um

192pecreto n° 70.235/1972, art. 9°: A exigéncia didito tributario e a aplicagéo de penalidade isoketao
formalizados em autos de infracdo ou notificac@ekdcamento, distintos para cada tributo ou peadd,
os quais deverao estar instruidos com todos osa®radepoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovacédo do ilicifRedacdo dada pela Lei n° 11.941/2009), (Grifgmos
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interessante exemplo é a reducdo de um lancamshtdério. Suponha-se que a
Administracdo tenha lancado o IPTU sobre uma area 1d0m?2, quando, na
verdade, o imdvel tem apenas 50m2. Constatado rmrstente 0 equivoco, nao ha
necessidade de novo lancamento; é possivel exxlgue sobeja do lancamento
efetuado, mantendo-se a parte valith Grifamos.

Na segunda situacao, quando o julgador necesseadali@ecimentos sobre as provas,
o julgamento deve ser convertido em diligéncia exigin*®*. Em respeito ao contraditério, e
sob pena de nulidade por cerceamento do direitteflsa — defeito que maculard o Acérdao
com vicio procedimental — devera ser reaberto popta trinta dias, para que o interessado se

manifeste sobre 0s novos elementos trazidos aos.aut

193 MARTINS, 2008, p. 277.

1% Decreto n° 70.235/1972, art. 18: A autoridadegdiyya de primeira instancia determinara, de ofigia
requerimento do impugnante, a realizagdo de ditigérou pericias, quando entendé-las necessarias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ouatigaveis, observando o disposto no art. 28, i fin
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.748/1993).

Art. 28. Na decisdo em que for julgada questdamiedr sera também julgado o mérito, salvo quando
incompativeis, e dela constara o indeferimento domehtado do pedido de diligéncia ou pericia, se for
caso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748, de 1993).
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5 NULIDADES NO PAT E NA JURISPRUDENCIA DO CARF

Neste capitulo, examinaremos os dispositivos daddea® 70.235/1972 (PAT) que
disciplinam as nulidades, e qual o entendimentadCdaselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) sobre o tema.

5.1 Nulidades no PAT

Analisaremos nesta secdo de que forma as nuliddaleBrocesso Administrativo

Tributario séo tratadas pelos arts. 59 a 61 do PAT.

5.1.1Nulidades cominadas

O vicio subjetivo (incompeténcia) e o cerceamerdodileito de defesa ensejam a

decretacéo de nulidades, conforme art. 59 do RAVerbis

CAPITULO Il
Das Nulidades
Art. 59. Sdo nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompesten
Il - os despachos e decisdes proferidos por ausaied incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

Enquanto a decretacéo de nulidade, para atos @gdest é prevista quando houver
vicio de incompeténcia, despachos e decisdes dseenulificados tanto na hipétese de vicio
subjetivo quanto na de cerceamento do direito desdeTal distingdo pode ser explicada a
partir de uma interpretacdo sistematica, considiergjue os atos e termos referem-se a uma
fase pré-processual, como, por exemplo, o procedorde fiscalizacdo, no qual sdo lavrados
tanto o Termo de Inicio de Fiscalizacdo quanto Algdnfracdo. Ja o inciso |l diz respeito a
fase processual, inaugurada, segundo o art. 1Adpddm a impugnacao da exigéncia. S a
partir deste momento tém inicio o Processo Adnratisb Tributario, no qual se garante ao
interessado os diretos ao contraditério e a angfiesd, conforme o art. 5°, LV, da CRFB.

Durante o procedimento de fiscalizacdo, a autoedamtiministrativa coleta
informacdes de modo a verificar a regularidadeumaprimento das obrigag6es tributarias. O
processo, caracterizado pela pretensdo resistidda ado existe porque ndo h& sequer
pretensdo, uma vez que a autoridade fiscal aindafor@ou sua convicgcédo a respeito da
ocorréncia de infracdes tributarias. Ao final dogadimento, caso se constate alguma

irregularidade, sera lavrado o Auto de Infracde materializa a pretenséo, e que podera ser
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atacado por meio de impugnacdo, peca de resistéDain porque a fase litigiosa do
procedimento, ou seja, 0 processo administrativicja-se no momento em que o Auto de

Infrac@o é impugnado, isto €, quando a pretenséonénia resisténcia.

5.1.2Principio da causalidade

Os 88 1° e 2° do art. 59 do PAT regulam os efettasdecretacdo de nulidade,

conforme o principio da causalidade:

Art. 59, 8 1° A nulidade de qualguer ato sO pr&jados posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consequéncia.
Obs. Dispositivo correspondente do CPC: art. 24ig&qira parte - Anulado
0 ato, reputam-se de nenhum efeito todos os substxg] que dele
dependam;

Art. 59, § 2°. Na declaracédo de nulidade, a autade dird os atos alcangados, e
determinara as providéncias necessarias ao prosseito ou solugcao do
processo.
Obs 2. Dispositivo correspondente do CPC: art.-2@9uiz, ao pronunciar a
nulidade, declarard que atos sao atingidos, ordenaas providéncias
necessarias, a fim de que sejam repetidos olcestds.

Os vicios que ensejam a decretacdo de nulidadeasalam o préprio ato e atos
posteriores que dele dependam ou sejam consequénhg@eocedimento caracteriza-se pelo
encadeamento l6gico de atos que tem por finalidapi®lacdo de um ato final decisorio. Se
ao longo deste percurso um determinado ato confivevicio que exija a decretacdo de sua
nulidade, dever-se-a analisar também as repercuskssa invalidacdo sobre os atos que
dependam ou sejam consequéncia do ato nulificagldvoBver atos posteriores que tenham
como requisito procedimental o ato nulificado, ard&acdo de nulidade podera abranger tanto
0 ato originalmente viciado quanto os atos vicigomsderivacao.

O CARF, por meio do acérddo n° 206-01645, decjoim,unanimidade, que “E nula a
decisédo de primeira instancia que, em detrimengsopaimcipios do devido processo legal e
ampla defesa, € proferida sem a devida intimacacodtribuinte do resultado de diligéncia
requerida pela autoridade julgadora ap0s intergosile impugnacéo”. Trata-se de aplicacdo
do art. 59, Il e § 1°, do PAT, pois a diligéncia fpoaticada com cerceamento do direito de
defesa, ja que o interessado ndo teve oportunjga@ese manifestar sobre o seu resultado, e,
dessa forma, a decisao de 12 instancia foi deeretald, posto que baseada em ato nulo. Por
outro lado, os vicios so prejudicam os atos quedlweposteriores, logo a melhor solucdo para
o0 problema seria, além de nulificar a decisdo déndfancia, determinar a intimacdo do
interessado sobre os resultados da diligéncia,ecamclo-lhe prazo de trinta dias para se

manifestar.
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5.1.3Principio do prejuizo

O principio em tela, segundo o qual ndo ha nulidaae prejuizogas de nullité sans
grief), incide sobre o Processo Administrativo Tribudadonforme art. 59, § 3°, e art. 60, 22

parte,verbis

Art. 59, 8§ 3°. Quando puder decidir do mérito adiado sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridgdigadora néo a pronunciara
nem mandara repetir 0 ato ou suprir-lhe a faltanqluido pela Lei n° 8.748, de
1993).
Obs. Dispositivo correspondente do CPC: art. 242° & Quando puder
decidir do mérito a favor da parte a quem aproxiaita declaracdo da
nulidade, o juiz ndo a pronunciara, nem mandarétirep ato, ou suprir-lhe a
falta.

Art. 60. As irregularidades, incorrecbes e omissdiferentes das referidas no
artigo anterior ndo importardo em nulidade e sesimadas quando resultarem em
prejuizo para 0 sujeito passivo, salvo se este Hms/er dado causa, ou quando
ndo influirem na solucéo do litigiGrifamos]
Obs 2. Dispositivo correspondente do CPC: art. 3497 - O ato ndo se
repetira nem se lhe suprira a falta quando ndagiagr a parte.

O art. 59, 8§ 3°, homenageia a racionalizacdo deessp, posto que seria inutil
decretar uma nulidade que aproveitaria ao sujaBsigo se, mesmo sem a decretacao, o
mérito pudesse ser decidido a seu favor. A regia #plicacdo, por exemplo, num caso em
que houve cerceamento do direito de defesa, ma@naia do lancamento ocorreu apos o
prazo decadencial. A analise do mérito ja traz esultado inteiramente favoravel para o
sujeito passivo, de modo que basta dar provimentapaignacdo, sem necessidade de se
decretar a nulidade.

5.1.4Taxatividade do rol de nulidades

O art. 60, 12 parte, estabelece que vicios difesedbs referidos no art. 59 néo
importardo em nulidade, cuja decretacdo fica tasés hipoteses de incompeténcia e de
cerceamento do direito de defesa.

Art. 60. As irregularidades, incorre¢cbes e omissdésrentes das referidas no
artigo anterior ndo importardo em nulidadeserdo sanadas quando resultarem em
prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este Hhms/er dado causa, ou quando
ndo influirem na solucéo do litigifGrifamos].

N&o é pacifica a jurisprudéncia do CARF sobre atiadade do rol de nulidades
elencadas pelo art. 59, podendo-se identificar pelnos duas correntes. A primeira ratifica

gue somente se pode decretar uma nulidade nos @asasompeténcia e naqueles em que
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houver pretericdo do direito de defésa# segunda considera que a decretacdo também é
possivel se o langcamento for lavrado em descondlamel com o estabelecido no art. 142 do
CTN ou art. 10 do PAT, que dispdem sobre o contel@dorma do att

Pensamos que, em vez de se trabalhar com um ativiaxde nulidades, melhor seria
adotar um sistema que valorizasse 0s principiogpréfuizo e da instrumentalidade das
formas, ou seja, um sistema em que o Orgao julgimisse liberdade para apreciar (i) se o
ato atingiu a sua finalidade, mesmo desrespeitarfdoma prevista em lei, e (ii) se o sujeito
passivo foi prejudicado no exercicio do seu dirddéalefesa.

As nulidades estabelecidas pelo art. 59 séo albsolatl seja, os atos maculados por
vicio subjetivo ou proferidos com pretericdo dcetar de defesa devem necessariamente ser
invalidados, ja que seus defeitos sdo consideradgasaveis. O rigor da sancao se justifica,
pois a competéncia do agente e a influéncia daadatgéo as principais garantias para que o
lancamento chegue a sua finalidade. Além dissdjregos ao contraditério e a ampla defesa
no processo administrativo sao constitucionalmegya@eantidos. N&do se deve, no entanto,
confundir a invalidacdo do ato com a invalidacagumesso, pois, conforme o art. 59, § 1°,
que ja comentamos, “a nulidade de qualquer ato refudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consequéncia”.

J& as violagdes aos art. 10 do PAT e 142 do CTNmdeser analisadas caso a caso,
pois nem sempre importardo em nulidade do lancamedterro na identificacdo do sujeito
passivo, que fere a ambos os dispositivos e ogmoregxemplo, quando o lancamento é feito

em nome de pessoa juridica liquidada ou incorpprada acarreta a nulidade do ato se o

! NULIDADE DO LANCAMENTO - Somente ensejam nulidads atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdes profetd@aiforidade incompetente ou com pretericdo detdir
de ampla defesa, hipdteses essas que se enconsanies nos presentes autos. Recurso Voluntario
Improcedente. (CARF, Ac. 101-97135, rel. Valmir @&ansessdo de 06/02/2009, unanime).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO. NULIDAIE Somente ensejam a nulidade os
atos e termos lavrados por pessoa incompetente@spachos e decises proferidas por autoridade
incompetente ou com pretericao do direito de def¢aRF, Ac. 192-00159, rel. Sidney Ferro Barr@sssio
de 19/12/2008, unanime).

2 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - Ndo pwada violacdo das disposicdes contidas
no art. 142 do CTN, nem do 59 do Decreto n° 707235140 ha que se falar em nulidade quer do langame
guer do procedimento fiscal que lhe deu origem.REAAc. 108-09794, rel. Candido Rodrigues Neuber,
sessdo de 18/12/2008, unanime).

PRELIMINAR DE NULIDADE — NORMAS PARA EXECUCAO DE PRCEDIMENTOS FISCAIS -
MPF. N&o se tratando de auto de infracdo lavrad@essoa incompetente, ndo tendo havido pretedigdo
direito de defesa da contribuinte e ndo tendo feiddos os artigos 10 e 59 do Decreto n° 70.2351&8,cabe
0 acatamento da preliminar de nulidade. (CARF,G8RF/9101-00414, rel. Karem Jureidini Dias, sesi&fo
03/11/2009, maioria).
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direito de defesa for preservatidia situaces também em que, apesar da descodémtenié
possivel, pela forma de correcdo denominada redagameforma, desconstituir apenas a
parcela viciada do lancamento, como nas hipétesesqae o0 montante de receita
efetivamente omitida ndo alcanca o valor considenaelo autuante (erro ao calcular o
montante do tributo devido). Tal vicio pode serigido refazendo-se os célculos, de modo a
eliminar a parcela indevida.

5.1.5Autoridade competente para decretar a nulidade

O art. 61 do PAT estabelece que a nulidade setarddain verbis

Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridaenpetente para praticar o ato
ou julgar a sua legitimidade.

Ocorre que as decisdes podem ser classificadasoadematorias, constitutivas ou
declaratériad. As decisdes condenatdrias tutelam direitos subjgtou seja, se o pedido for
julgado procedente, o autor tera reconhecido alseito a uma prestacao de fazer, nédo fazer
ou dar. As decisfes constitutivas tutelam dirgimestativos, de modo que, se for dada razéo
ao autor, cabera ao réu simplesmente sujeitaradieracdes nas esferas juridicas das partes.
J& as decisfes declaratorias limitam-se a certdiexisténcia ou inexisténcia de uma relacao
juridica.

Os atos administrativos gozam de presuncdo deaddjdou seja, presumem-se
editados conforme o Direito e, portanto, as norouas veiculam integram o ordenamento
juridico. Dessa forma, o ato administrativo s6 send nulo quando um outro ato
administrativo ou uma deciséo judicial o nulifiqégé 14 sera considerado valido e devera,

em principio, ser cumprido, salvo, por exemplogeséser com a sua eficacia suspensa.

® NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE FORMAL - ERRO NA QUAFICACAO DO AUTUADO - N&o
configura erro na identificacdo do sujeito passjuando, embora o langamento tenha sido formaliezatio
nome da empresa incorporada, ndo se evidencieuguglcgjuizo ao exercicio do direito de defesa da
recorrente. A irregularidade no preenchimento égsiisitos estabelecidos no art. 10 do Decreto 235072
s6 deve conduzir ao reconhecimento da invalidadammmento quando a prépria finalidade pela qual a
forma foi instituida estiver comprometida. (CARF;.A08-09832, rel. Nelson Lésso Filho, sessao de
05/02/2009, unéanime).

NULIDADE DO LANCAMENTO — INEXISTENCIA: N&o ha nulidde em auto de infrag&o langado em
nome de empresa liquidada se, durante toda a scaf ha ciéncia do auto de infracdo e, princigalta, na
impugnacao, participaram, realizando todos osattefendendo-se amplamente, 0s sOcios responsaveis.
Recurso voluntério negado. (CARF, Ac. CSRF/01-05,56l. José Carlos Passuello, sessdo de 18/09/2006
unanime no mérito).

* DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2009, p. 355-357.
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A decisdo que nulifica um langamento ndo € umaséecdeclaratoria porque seu
efeito ndo é o de certificar a existéncia ou inéxisia de qualquer relacdo juridica. Em vez
disso, tal decisdo produz efeitos nas esferasigadddas partes, de tal sorte que deixa de
existir o vinculo obrigacional entre a Unido-crealero interessado-devedor.

O crédito tributario nasce com o fato gerador;g@itlado no lancamento; tem sua
exigibilidade suspensa pela impugnacédo; e é desitods com a decisdo administrativa
revisora. Assim, como a decisdo que nulifica o damgnto € desconstitutiva, ou constitutiva
negativa, € mais preciso dizer que ela decretaamwpcia a nulidade, em vez de afirmar que
a declara. Apesar disso, reconhecemos que, nasddscde todos os 6rgdos julgadores

administrativos, o costume é declarar a nulidade.

5.2 Nulidades na jurisprudéncia do CARF

Faremos nesta secdo uma exposicao critica sobreeiedanento do CARF a respeito

das nulidades, conforme a espécie de defeito @isxr @ ato.

5.2.1Vicio subjetivo

Conforme ja vimos, o vicio subjetivo € o0 que atetaompeténcia para edi¢céo do ato, e

€ um defeito ao qual o PAT comina a sancéo de amldid
5.2.1.1Autoridade competente para realizar e revisar a;mento

Conforme o art. 6°, |, alineas “a” e “b”, da Lei 10.593/2002, com redac¢éo dada pela
Lei n° 11.457/2007, sao atribuicdes dos ocupantesaigo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, no exercicio da competéncia elaefaria da Receita Federal do Brasil —
RFB e em carater privativeonstituir, mediante langcamento, o crédito tribudére elaborar
e proferir decisdes ou delas participar em processministrativo fiscar.

O lancamento é o ato administrativo que d& liquidezcrédito tributario tornando

possivel a sua exigéncia. Como a realizacado désté atribuida em carater privativo aos

® LANCAMENTO. COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL. Conformpreceitua o artigo 142 do CTN,
artigo 33, caput, da Lei n® 8.212/91 e artigo 8R&ian® 10.593/2002, c/c Sumula n°® 05 do Segundws&lbo
de Contribuintes, compete privativamente a autdededministrativa - Auditor da Receita Federal dasB -
, constatado o descumprimento de obrigag6es tribatprincipais e/ou acessorias, promover o langéome
mediante NFLD e/ou Auto de Infracdo. (CARF, Ac. 021, rel. Rycardo Henrique Magalh&es de
Oliveira, sessao de 04/02/2009, unanime).
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AFRFB, ocupantes de outros cargos nao sdo compsteata realiza-lo, nem mesmo na parte
que diz respeito & identificacdo do sujeito pasSiw®ja durante o processo administrativo,
seja na cobranca judicial. Dessa forma, carecemt#amento legal, os atos pelos quais, ja em
sede de execucdao fiscal, socios da pessoa judditeda sédo incluidos como responsaveis
solidarios pelo crédito tributario, mormente quandem sequer lhes foi garantida a

oportunidade de participar da fase administrativa
5.2.1.2Vicios relativos a competéncia do 6rgao julgador

Conforme o art. 25 do PAT, com redacdo dada peldiddeProvisoria n° 2.158-35, de
2001, os 6rgaos competentes para julgamento emstBhcia sdo as Delegacias da Receita
Federal de Julgamento e, em 22 instancia ou inatéaspecial, o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais. A competéncia material e telaltalas DRJ encontra-se estabelecida na
Portaria RFB n° 1.269/2010, e a competéncia mateois 6rgdos que compdem o CARF é
fixada no Regimento Interno deste Conselho, apmymtia Portaria MF n° 256, de 2009. O
desrespeito a qualquer das normas de competéngiaamulidade da decis&o

® CTN, art. 142: Compete privativamente & autoridadi®inistrativa constituir o crédito tributario pel
langamento, assim entendido o procedimento admatiisi tendente a verificar a ocorréncia do fatader
da obrigacéo correspondente, determinar a mat#énaével, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passive, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidddeeta(Grifamos).

" NULIDADE DE ACORDAO - REQUISITO ESSENCIAL - INTIMEAO DOS RESPONSAVEIS
SOLIDARIOS - PRETERICAO AO DIREITO DE DEFESA Devergeconhecido o direito & ampla defesa
administrativa aos responsaveis tributarios indsieixpressamente no auto de infragéo, sob perfenigao
ao direito de defesa, que é garantia individuglcemhecida no processo administrativo fiscal &&tinciso
Il do Decreto n° 70.235/72). A falta de intimac&@s desponsaveis quanto ao teor do acérdao profenido
Segunda Instancia Administrativa, negando-lhe cposeguinte, o direito a apresentacéo dos recursos
cabiveis, é causa de nulidade da decisédo, devendeconhecida de plano. Preliminar acolhida. (CARFE
CSRF/01-05.903, rel. José Carlos Passuello, selesdd/06/2008, unanime).

8 NORMAS PROCESSUAIS - INCOMPETENCIA DO JULGADOR.d@ntrole da competéncia dos érgdos
julgadores no processo administrativo, por cornsfiftessuposto processual de ordem publica, évyehsid
conheciment@x officiopela autoridade administrativa julgadora, ndo dépedo, em consequéncia, de
qualquer provocacao formal dos sujeitos que intermé processo. O recurso interposto contra decjgéo
julga pedido de restituicao de saldo negativo deosto de renda pessoa juridica ndo é competérsia da
Camaras incumbidas de apreciar litigios sobre itoptes renda na fonte em procedimento auténomo.
Preliminar de nulidade a decisdo de segunda inaty@ARF, Ac. CSRF/01-05.895, rel. Marcos Vinicius
Neder de Lima, sessdo de 23/06/2008, unanime).
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5.2.1.2.1Desaforamento

No RIRFB, art. 264, I, h4 a previsdo de transferéncia de processos BRte por
meio de ato do Subsecretario de Tributacdo e Cciotn’. Dessa forma é possivel alterar,

relativamente aos processos transferidos, a compatéaterial e territorial das DRJ.
5.2.1.2.2Controle de constitucionalidade

Com frequéncia, sao apresentadas impugnacOes enseqpede a nulificacdo de
lancamentos alegando-se que a autuacédo viola naomasitucionais. Tais argumentos nao
podem ser considerados pelo julgador administrgéivque o art. 26-A do PAT, com redacao
dada pela Lei n° 11.941, de 2009, veda expressamertos 6rgaos de julgamento afastem a
aplicacado de lei ou decreto, sob fundamento densitacionalidade, salvo as excecdes

previstas no § 6° do mesmo artigo
5.2.1.2.3Deciséo que inova quanto aos argumentos que saisteniancamento

Igualmente nula por vicio subjetivo é a decisdo iathtnativa que traz novos
argumentos para manutencdo do lancamento, além agossentados pela autoridade
lancadora. Ocorre que ndo se deve concentrar niesmanautoridade as competéncias para
embasar e julgar o lancamento, sob pena de tatgbrmonetimento da imparcialidade. Neste
sentido, dispde o art. 19 da Portaria MF n° 58/2Q06€ os julgadores ficam impedidos de

atuar no julgamento de processos em que tenhaiuipatp da respectiva acao fis¢al

RIRFB, art. 264: Ao Subsecretario de Tributac@patencioso incumbe, em especial: Il - transferir
processos administrativos fiscais entre as DRJ;

1% NULIDADE - IMPUGNAGCAO APRECIADA POR ORGAO JULGADOMIFERENTE DAQUELE QUE
JURISDICIONA O DOMICILIO FISCAL DO CONTRIBUINTE - PSSIBILIDADE DE
DESAFORAMENTO DO PROCESSO POR ATO DO SECRETARIO RECEITA FEDERAL DO
BRASIL - HIGIDEZ - O Ministro de Estado da Fazeralgorgou competéncia ao Secretario da Receita
Federal para desaforar o julgamento de feitos adtrativos fiscais para as diversas Delegaciasetzif
Federal de Julgamento dentro do Pais, em linhaccdeterminado pelo art. 25, 85°, do Decreto n°38I72
c/c o Regimento Interno da Secretaria da Recedarag este aprovado por Portaria do Ministro deeRda.
(CARF, Ac. 106-17204, rel. Giovanni Christian Nur@&smpos, sessdo de 17/12/2008, unanime).

1 CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA. N&o cabe a adttade julgadora de instancia administrativa
competéncia para a apreciagéo de aspectos reldo®mnam a constitucionalidade ou legalidade dasasr
tributarias, tarefa privativa do Poder Judicia(@ARF, Ac. 192-00107, rel. Rubens Mauricio Carvalho
sessdo de 18/12/2008, unanime).

12 INOVACAO DE ARGUMENTOS NA DECISAO. NULIDADE. E nal a decisdo de primeira instancia, no
ambito do Processo Administrativo Tributario, gz thovos argumentos ao langamento, pois exerce
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5.2.2Cerceamento do direito de defesa

O cerceamento do direito de defesa é defeito gramegjador da decretacdo de
nulidade. O rigor se justifica dada a importanaig @xiste na participacdo do interessado
para que se alcance a fim de arrecadar integragnwntributos devidos, e nada além disso

(legalidade com responsabilidade).
5.2.2.1Diligéncias e pericias (vicio procedimental)

Nos artigos 18 e 28 do PAT, com redacdo dada pla’18.748/1993, esta previsto
que autoridade julgadora de primeira instanciardeteara, de oficio ou a requerimento do
impugnante, a realizagcdo de diligéncias ou pericasando entendé-las necessarias,
indeferindo, fundamentadamente, as que considezacipdiveis ou impraticaveis.

Sob pena de nulidade por cerceamento do direittetisa, devera constar da decisao
de 12 instancia o fundamento pelo qual se indetediigéncia ou pericia. Além disso, caso
tais procedimentos se realizem, o interessado @deegrintimado dos resultados, concedendo-
se-lhe prazo de trinta dias para manifestar-seesmbmesmo¥.

competéncia que nao possui. Anulada a DecisdoinheiPa Instancia. (CARF, Ac. 205-01381, rel. Maccel
Oliveira, sessao de 01/12/2008, unanime).

¥ PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CERCEAMENTO DO DIRTO DE DEFESA. FALTA DE
CIENCIA SOBRE O RESULTADO DE DILIGENCIA E DOCUMENT® JUNTADOS PELO FISCO. A
ciéncia ao contribuinte do resultado da diligérciama exigéncia juridico-procedimental, dela ndo se
podendo desvincular, sob pena de anulagéo da dexisdinistrativa por cerceamento do direito de shefe
Com efeito, este entendimento encontra amparo ©eelen® 70.235/72 que, ao tratar das nulidadésade
claro no inciso I, do artigo 59, que sdo nuladedsdes proferidas com a preteri¢cdo do direitdedesa.
Anulada a Decisdo de Primeira Insténcia. (CARF,285-01529, rel. Dami&do Cordeiro de Moraes, sedsdo
04/02/2009, maioria).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE DE DECISAO. OMISSO ACERCA DE PEDIDO DA
PARTE. Ha nulidade de deciséo de primeira instamgiando esta deixa de apreciar expressamenteopedid
de pericia. PROCESSO ANULADO. (CARF, Ac. 302-400E3, Marcelo Ribeiro Nogueira, sesséo de
10/12/2008, unanime).

NORMAS PROCEDIMENTAIS. PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSEGAL E AMPLA DEFESA.
AUSENCIA INTIMAGAO CONTRIBUINTE PARA MANIFESTACAO ACERCA DE ATOS
PROCESSUAIS/DILIGENCIA REQUERIDA ANTES DA DECISAOBPRIMEIRA INSTANCIA.
NULIDADE. E nula a decis&o de primeira instanciaoem detrimento aos principios do devido processo
legal e ampla defesa, é proferida sem a devidaagiio do contribuinte do resultado de diligéncipeeida
pela autoridade julgadora apos interposicdo de gmagio. Ao contribuinte é assegurado o direito de
manifestar-se acerca de todos os atos processuadok a efeito no decorrer do processo admiriigirat
fiscal, que possam interferir diretamente na apggm da legalidade/regularidade do langamentoeBsoc
Anulado. (CARF, Ac. 206-01645, rel. Rycardo Henddviagalhdes de Oliveira, sesséo de 02/12/2008,
unanime).
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5.2.2.2Apreciacao de todos os argumentos de defesa (@écinotivacao)

Ha dissenso na jurisprudéncia administrativa quantderpretacdo que se deva dar ao
texto do art. 31 do PAT, segundo o qual a decisderd “referir-se, expressamente, [...] as
razdes de defesa suscitadas pelo impugnante”. UP@aaprimeira corrente, o julgador deve
manifestar-se sobre todas as questfes levantadapesa de considerar-se nula a deciséo,
por cerceamento do direito de defésaA segunda corrente entende que ndo é necessario
rebater, uma a uma, as alegacdes do interessasite dele o julgador apresente razdes
suficientes para fundamentar seu VBtdNossa posicdo é a de que o dispositivo em comento
deve ser interpretado considerando-se nao apeads %°, LV, da CRFB, que assegura os
litigantes o contraditério e a ampla defesa, magém o inciso LXXVIII do mesmo artigo,
que garante a duracdo razoavel do processo, bera ooant. 37, também da CRFB, que
impdem observancia ao principio da eficiéncia. Pgdea argumentar que a duracao
razoavel, sendo um direito do interessado, naaresecomo argumento para justificar a falta
de manifestacdo expressa do julgador sobre algomalgumas das alegag¢fes. Porém o
tempo, como recurso escasso, deve ser distribidorcha a maximizar os resultados tanto
no aspecto quantitativo quanto qualitativo. Em amitpalavras, para termos um processo
administrativo de duracdo razoavel, sem compronmeetqualidade das decisdes, 0 tempo
disponivel deve ser gasto, ndo necessariamentenfieneamento de todas as questbes
levantadas na pec¢a impugnatéria, mas com a fundag@&nadequadamente da decisao.

* PRELIMINAR - NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA - FALTA DE APRECIAGAO DE APRECIASO DE QUESTOES SUSCITADAS -
DUPLO GRAU DE JURISDICAO - O Auto de Infragio e dasttermos do processo fiscal s&o nulos nos
casos previstos no art. 59 do Decreto n.° 70.2339d2. Desta forma, a falta de apreciacdo de angis
expendidos na peca impugnatéria acarreta nulidadkedisdo proferida em primeira instancia. Decisdo
anulada. (CARF, Ac. 102-49424, rel. José Raimunostd Santos, sessdo de 16/12/2008, unanime).

> PRELIMINAR — NULIDADE — DECISAO DE PRIMEIRA INSTANIA — FALTA DE ENFRENTA-
MENTO DE ARGUMENTO DE DEFESA — Quando a decisdmreada trata a matéria objeto da lide de
forma a estabelecer o arcabouco sistémico necesstormacado de sua conviccdo e bastante para a
motivacdo de sua decisdo, ndo necessita ser relaiih argumento de defesa proposto, mormente guand
tais argumentos sejam incompativeis com a estrédumaulada acerca do tema.(CARF, Ac. 101-97094, rel
Caio Marcos Candido, sessao de 18/12/2008, unanime)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — DEFESA DO CONTRIBNTE - APRECIACAO - Conforme
cedico no Superior Tribunal de Justica - STJ, aralade julgadora ndo fica obrigada a manifestaetee

todas as alegacBes do recorrente, nem a todosdsnfientos indicados por ele ou a responder, um geus
argumentos, quando ja encontrou motivo suficieata fundamentar a decisdo. (REsp 874793/CE, julgado
em 28/11/2006). (CARF, Ac. 102-48620, rel. Antddasé Praga de Souza, sesséo de 14/06/2007, unanime)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECISAO ADMINISTRAIVA. NULIDADE.

INOCORRENCIA. O julgador administrativo ndo estaighdo a rebater, um a um, os argumentos trazidos
pela parte, mormente quando estranhos a lide, dgsdes fundamentos utilizados tenham sido sufiegen
para embasar a decisao. (CARF, Ac. 201-81700\elber José da Silva, sesséo de 03/02/2009, unfinime
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5.2.2.3Deficiéncia na fundamentacgéo de direito (vicio ddinvacao)

Com base no art. 60 c/c art. 59, ambos do PAT,rigpjudéncia administrativa
entende majoritariamente que as deficiéncias ndafmentacdo de direito podem ser supridas
pela fundamentacdo de fato, ou seja, ndo ha nelidado autuado demonstra, através da
propria impugnacao, que entendeu, por meio daigéscdos fatos, que infragdes lhe foram
imputadas®. Por outro lado, uma descricdo deficiente dossfatmplica sempre a nulidade
porque compromete inevitavelmente a compreensaondtisos do lancamento e, portanto,
cerceia o direito de defesa.

Em abstrato, se 0 sujeito passivo tem acesso adaeswicao dos fatos correta, estara
em condicao de compreender o langcamento, a meresalggue desconhecimento da lei, 0
que é vedado pelo ordenamento juridico. Por oatto,ldizer que a descricdo dos fatos supre
toda a necessidade de motivacdo seria negar efi@conorma que exige mencado ao
enquadramento legal. Assim, deve-se atentar pgracsiaridades de cada caso, admitindo-
se sempre a possibilidade de um vicio na fundam@&otde direito ter causado cerceamento

do direito de defesa e, consequentemente, a naldiatancamento.
5.2.2.4lmpossibilidade de cerceamento ao direito de deflesante a fase pré-processual

Conforme ja tivemos oportunidade de comentar, aogitds constitucionais ao
contraditorio e a ampla defesa s6 existem no andoitprocesso administrativo, e ndo na fase
pré-processual, que se estende até a apresentagépudinacéo ao lancamento. Dessa forma,

o frequentemente alegado cerceamento do direittefdsa ocorrido durante o procedimento

' NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - Oferecendo os autpsssibilidade de conhecimento dos fatos
descritos e das infragbes imputadas, deve serg@dd o0 acérddo da Camara que deu provimento acsgec
de oficio contra a deciséo de primeira instanc@anulara o auto de infracdo, determinando-se qpRJa
competente prossiga no exame do mérito. (CARFC&RF/9101-00040, rel. Carlos Alberto Gongalves
Nunes, sessédo de 10/03/2009, unanime).

ENQUADRAMENTO LEGAL — NULIDADE — INOCORRENCIA - Aida que existente erro no
enquadramento legal do Auto de Infracdo ndo sebbastante, por si sO, para acarretar a nulidade das
exigéncias, quando a descricdo dos fatos, queddmete integrante, e os célculos efetuados psdo para
encontrar a matéria tributavel permitem ao autmdonhecimento por inteiro do ilicito que Ihe é utgalo.
(CARF, Ac. 107-09587, rel. Luiz Martins Valero, sés de 16/12/2008, unanime).

NORMAS PROCESSUAIS — CAPITULACAO LEGAL NULIDADE INEISTENTE. O estabelecimento
autuado defende-se dos fatos a ele imputado, dméspositivo legal mencionado na acusagao fidéb.
existe prejuizo a defesa quando os fatos narratlosaenente documentados nos autos amoldam-se
perfeitamente as infragBes imputadas a empresdifizda. Ndo ha nulidade sem prejuizo. (CARF, Ac.
CSRF/02-02.301, rel. Henrigue Pinheiro Torres,&ese 25/04/2006, maioria).
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de fiscalizagdo tem sido sistematicamente recusado fundamento para nulificacdo do
lancamentd’.

5.2.2.5Erro na identificacédo do sujeito passivo (vicio erél)

Quando o contribuinte é pessoa juridica liquidagiancorporada, o lancamento deve
ser feito em nome dos responsaveis tributariosa ®igéncia dirigir-se contra a pessoa
juridica extinta, havera erro na identificacao diso passivo e, portanto, vicio material que
afronta tanto o art. 142 do CTN quanto o art. 1®4ad. Ocorre que, apesar do erro, em regra
o verdadeiro sujeito passivo € intimado do lancdmenapresenta impugnacao alegando, em
preliminar, que o ato € nulo devido ao vicio em eoto, e, em consideracdo ao principio de
eventualidade, acrescenta razées e provas pamddefee quanto ao mérito. Nestes casos, 0
erro € tratado como mera irregularidade, a menessguverifique que houve prejuizo ao

exercicio do direito de defe$a

7 NULIDADE - VIOLACAO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFE® - O desenvolvimento de
procedimento interno de fiscalizagdo sem que dgéedada ciéncia ao sujeito passivo ndo padeceite v
Os principios do contraditério e da ampla defesaidem apenas a fase processual ap6s a instad@céao
litigio. (CARF, Ac. 101-97048, rel. Sandra Mariaéiai, sessdo de 16/12/2008, unanime).

NULIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL. PRESCINDIBILIDADEDE AUDIENCIA PREVIA DO
CONTRIBUINTE. N&o ha qualquer nulidade ou sequece&zmento do direito de defesa no fato da
fiscalizacdo lavrar um auto de infracdo apds apuiticito, sem consultar o sujeito passivo ou geiima-lo
a se manifestar, ja que esta oportunidade é paeamstlei para a fase do contencioso. (CARF, Ac-Q@E#6,
rel. Valéria Pestana Marques, sessé@o de 02/12/2088jme).

CERCEAMENTO DE DEFESA - ANTES DO LANCAMENTO - INOGRRENCIA. N&o se vislumbra
cerceamento de defesa pela ndo oportunizagdo &iboame de manifestar-se durante a fase ofictlzsa
levantamento. Somente apds a notificacdo do suyjaisivo e conseqliente inicio da fase contencisga é
cabiveis alegagdes da espécie. (CARF, Ac. 206-0¥8DJAna Maria Bandeira, sessao de 04/02/2009,
unanime).

8 NULIDADE DO LANCAMENTO — INEXISTENCIA: Ndo ha nutlade em auto de infracdo lancado em
nome de empresa liquidada se, durante toda a acaf ha ciéncia do auto de infracao e, princigalt®e, na
impugnacao, participaram, realizando todos osattefendendo-se amplamente, 0s sGcios responsaveis.
Recurso voluntario negado. (CARF, Ac. CSRF/01-05.56l. José Carlos Passuello, sessédo de 18/09/2006
unanime no mérito).

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE FORMAL - ERRO NA QUAEICACAO DO AUTUADO - N&o
configura erro na identificagéo do sujeito passjuando, embora o langamento tenha sido formalizado
nome da empresa incorporada, ndo se evidencieuguglgejuizo ao exercicio do direito de defesa da
recorrente. A irregularidade no preenchimento @gsisitos estabelecidos no art. 10 do Decreto 1235072
s6 deve conduzir ao reconhecimento da invalidadammmento quando a prépria finalidade pela qual a
forma foi instituida estiver comprometida. (CARF;.A08-09832, rel. Nelson Lésso Filho, sessdo de
05/02/2009, unanime).



74

5.2.3Vicio procedimental

Defeitos que ocorram durante a fiscalizacdo podesultar em vicios procedimentais
para o lancamento, que, consideradas as circunstapoderia até ser decretado nulo. Porém,
como nado se trata de vicio subjetivo (incompet@neceam de cerceamento do direito de
defesa, a solucdo adotada é dar provimento a inagégn exonerando-se o interessado do
crédito tributario langado, o que equivale a retiegroativamente do ordenamento juridico a
norma individual e concreta veiculada pelo lancamelBm outras palavras, o langcamento é

nulificado sem ter sua nulidade expressamente @elere

5.2.3.1Falta de intimagdo para comprovar a origem de vafrcreditados em conta

bancaria

O art. 42 da Lei n° 9.430/1996 dispbe que caraasriomissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdside investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relacdo aos quais datifypessoa fisica ou juridiceegularmente
intimadg n&o comprove, mediante documentacdo habil e &baeorigem dos recursos
utilizados nessas operacoes.

A lei estabelece uma presuncao relativa de om@sadeceita, mas exige que titular da
conta bancéria seja intimado a comprovar a origes) récursos, antes de a fiscalizacao
realizar o langamento. Caso ndo haja a intimac@agyro ato declaratério da obrigacéo tera
um vicio procedimental, que, em regra, leva a sualidac&o pelos 6rgéos julgadot@s

5.2.3.2Vicio de motivo em Requisicdo de Movimentacao Eieiaa

O art. 3° do Decreto n° 3.724/2001 relaciona ossam que o Fisco esta autorizado a
requisitar dados sobre movimentag&o financeira.t@® da& requisicdo que se basear em
hipétese ndo prevista serd nulo por vicio de motvarradiara sua nulidade para o

lancamento, que serd atingido por vicio procediaiéht

¥ DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS - Ceterizam omisséo de rendimentos 0s
valores creditados em conta corrente de depdsitasv/estimentos, mantida junto a instituicao fingire,
qguando o contribuinte, regularmente intimado, r@mmrova, mediante documentagédo habil e iddnea, a
origem dos recursos utilizados nessas operac6BRKCAc. 101-96703, rel. Sandra Maria Faroni, seské
18/04/2008, unanime quanto a manutencéo das exagénibutarias).

2 DEPOSITOS BANCARIOS - RMF - RENDA DISPONIVEL DECIRADA. A movimentac&o financeira
superior a 10 vezes a renda disponivel declarddacpatribuinte € uma das situacfes que autoriza a
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5.2.3.3Falha de prorrogacdo do Mandado de Procedimentacd#lis

Nos termos do art. 2° da Portaria RFB n° 11.37172@3 procedimentos fiscais
relativos a tributos administrados pela RFB ses@z@tados, em nome desta, pelos AFRFB e
instaurados mediante Mandado de Procedimento RigéaF). Atualmente o MPF é emitido
exclusivamente em forma eletrénica e a ciéncia pajeito passivo da-se por intermédio da
Internet, no site da Receita Federal, com a utifivade coédigo de acesso consignado no
Termo de Inicio de Fiscalizacao.

Encontra-se frequentemente nas impugnacdes a Aetdsfracdo a alegacdo de que
falhas de prorrogacdo no MPF retirariam do Audiscal a competéncia para realizar o
lancamento, que, consequentemente, seria nuloigorsubjetivo. O CARF, no entanto, tem
entendimento pacificado de que tais defeitos naaacmnam o lancamento, jA que a
competéncia do AFRFB é fixada em lei, logo ndo pselealterada por meio de portaria.
Além disso, considera-se também que o MPF é insinton de controle interno da
Administracdo, de tal sorte que infracbes as norquas o regulam ensejariam apenas a
aplicacdo de sancdes disciplinatesA falha de prorrogacdo é, portanto, um vicio

procedimental, que nédo gera invalidade, mas mergularidade.

5.2.4Vicio de formalizacdo

Nesta secdo cuidaremos de alguns vicios de foragalizque ndo representem vicios
de motivagao.

expedicdo de RMF, nos termos do artigo 2°, cajugrtdgo 3°, inciso Xl, § 2°, inciso | e do artigd, inciso

I, todos do Decreto n° 3.724/20&Endo que o descumprimento desta regra pode ersejaidade da RMF
e, conseqiientemente, das provas obtidas atrawésteltudo, no caso, ndo houve expedicdo de RM$§ apo
contribuinte apresentou voluntariamente seus estaancarios. Preliminar rejeitada. (Grifamos). REA

Ac. 106-17191, rel. Gongalo Bonet Allage, sessaagi#2/2008, maioria).

?L PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — MPF — FALHAS EMRORROGACOES
INTERMEDIARIAS — VALIDADE DO LANCAMENTO: Eventuaisomissdes ou incorrecdes no Mandado
de Procedimento Fiscal - MPF instituido pela P@taRF n° 1.265, de 22/11/1999, ndo sdo causa de
nulidade do auto de infracdo, porquanto, sua fuégd® dar ao sujeito passivo da obrigacao trikaytari
conhecimento da realizacéo de procedimento fismata si intentado, como também, de planejamento e
controle interno das atividades e procedimentasifis bem assim porque a referida portaria, emro&ca
do principio da hierarquia das leis, ndo se solargsdisposicdes do Decreto n° 70.235, de 06/03/1Rie
rege o processo administrativo fiscal, ato legatdriquicamente superior. Estando comprovado aaedatie
do inicio da fiscalizagdo pela lavratura do competéermo de inicio de fiscalizagdo e do MPF
correspondente e, ainda, estando o seu encerraamaiiertado por prorrogacéo valida, irregularidaaes
duas dentre trinta e quatro prorrogages ndo teamddo de invalidar o procedimento fiscal. Recdeso
oficio conhecido e provido. (CARF, Ac. CSRF/9101t86, rel. Antonio Carlos Guidoni Filho, sesséo de
15/06/2009, unanime).
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5.2.4.1Intimacéo do langcamento apos o prazo decadencial

Caso 0 sujeito passivo seja intimado do lancameptis o prazo decadencial, a
Administracdo tem a obrigacédo de invalidar o atpaga tanto, o procedimento natural seria
decretar sua nulidade de modo a desconstitui-l&npomais uma vez, como nao se trata de
vicio subjetivo (incompeténcia) nem de cerceamettodireito de defesa, a praxe € dar

provimento & impugnacao, sem nulificar expressaenemncamento.

5.2.4.2Local de lavratura do Auto de Infracédo

Em algumas impugnacoes, se pede a desconstitugdandamento pelo fato de o
Auto de Infracdo néo ter sido lavrado “no localvdaficagcéo da falta”, conforme determina o
art. 10 do PAT. O argumento baseia-se na integAetaquivocada segundo a qual a falta
seria verificada no local onde o contribuinte dgsemha suas atividades, ja que neste lugar a
fiscalizacéo €, ou pode ser, em parte, realizadaertanto, o certo € que a verificagdo ocorre
em qualquer local onde o Fisco realize seu trabalhmo, por exemplo, dentro da reparticdo.
Assim, é pacifico o entendimento da jurisprudéragministrativa no sentido de serem
validos os langcamentos, mesmo quando o Auto dedadr € lavrado fora do estabelecimento

do contribuinte?®2

2 PRELIMINAR DE NULIDADE — Somente ensejam nulidageatos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdes proferdd@aforidade incompetente ou com pretericao datdir
de defesa. LOCAL DA LAVRATURA — Nos termos da SUum@PCC n° 6, é legitima a lavratura de auto de
infracdo no local em que foi constatada a infrag&mja que fora do estabelecimento do contribu{@aRF,
Ac. 101-96756, rel. Alexandre Andrade Lima da Fdtitko, sessdo de 29/05/2008, unanime).

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. E legitima a lavraturde auto de infrac&o no local em que constatada a
infracdo, ainda que fora do estabelecimento daibomite. (CARF, Ac. 201-80896, rel. Walber José da
Silva, sesséo de 13/02/2008, unanime).

Stmula CARF n° 6: E legitima a lavratura de autinftag&o no local em que foi constatada a infraeéala
gue fora do estabelecimento do contribuinte.
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6 CONCLUSAO

No estudo que realizamos sobre as invalidades oxe®30 Administrativo Tributario
chegamos as seguintes conclusdes:

1. A existéncia e a validade do processo, bem comwmetdaddo interessado a um
provimento de mérito, sdo examinados no juizo deisgibilidade Antes de manifestar-se
sobre as questdes de mérito, o julgador deve c@rifie a manifestacéo é possivel. Para tanto,
deve averiguar se estdo presentes 0s pressupestassténcia, os requisitos de validade e as
condicbes da acdo. Como a demanda inicial repeesamibém um recurso contra ato
administrativo, o julgador de 12 instancia afirmqu& conhece da impugnacéo, caso faca um
juizo de admissibilidade positivo.

Entre as condicbes da acdo estd a possibilidaddicmurda demanda, e néo
simplesmente do pedido, porque, além deste, tandbéausa de pedir e as partes devem ser
juridicamente possiveis. O julgador administratviegalmente impedido de afastar ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei oecreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade, salvo em casos especiaisinAgor impossibilidade juridica da causa
de pedir, deve ser ndo-conhecida a parte da imgégnam que o pedido de corregédo se
fundamenta na inconstitucionalidade da norma gstecia o lancamento.

2. O langcamento tributario € um ato administrativo dae por conteiddo uma norma
individual e concreta, cuja estrutura pode ser eg@ntada pela férmula ‘F ocorreu, entdo
deve ser C''F’ é um fato, denominado fato gerador, que seldaa hipétese de incidéncia
‘H’ de uma norma geral e abstrata do tipo ‘Se Haenleve ser C'. Tanto na primeira quanto
na segunda norma, ‘C’ representa a consequénciasefaj 0 comportamento que o
destinatario deve observar, se ‘H’ ocorrer, outporF’ ocorrido. Os antecedentes das duas
normas tém naturezas distintas. Enquanto ‘Se Htrdes um fato futuro e incerto, e é,
portanto, uma condi¢cdo; ‘F ocorreu’ reporta-se a fatn passado e certo, logo é uma
afirmacédo. A ocorréncia de ‘F’ constitui uma relagérigacional ‘R’, cujo objeto consiste na
prestacdo de pagar determinada quantia em dinHé@sta relacdo, o sujeito ativo tem o
direito subjetivo de receber a prestacdo, enquamtsujeito passivo cabe o dever juridico de
presta-la. Diz-se ‘deve ser C' em vez de ‘é C' pergapesar de nao ser licito, é
materialmente possivel que o sujeito passivo violeegra de conduta, ou seja, deixe de
efetuar o pagamento devido.

3. O langamento tributario tem natureza de ato adntiat&/o, e seu conteudo, de
norma juridica Podemos, portanto, aplicar ao langamento a tetw& vicios dos atos
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administrativos, de modo a identificar e prevemvalidades, bem como estabelecer um
critério diferenciador preciso entre os vicios mate e formais. Os primeiros sdo 0s que
representam defeitos de conteldo, ou seja, da ngum@ ato veicula, enquanto os ultimos
surgem devido ao descumprimento de regras estalsdepara que o ato alcance a sua
finalidade, e que se traduzem em prescri¢cdes qaantoodo, tempo e lugar de sua pratica.

A separac¢do entre vicios materiais e formais nfima questdo puramente académica,
mas, ao inves disso, tem aplicacdo pratica relev&rh primeiro lugar porque a nulificacao
do lancamento por vicidormal altera o prazo de que dispbe a Fazenda Publica para
“constituir o crédito tributario”. Além disso, semds vicios materiais os que afetam o
contetdo, o langamento tera que, em regra, sdgiclrrpara que se observem os principios
da legalidade tributaria e da responsabilidadealfisBor outro lado, os vicios formais
decorrem de violagbes a normas instituidas comangar de modo que, se existir 0 vicio,
mas nao houver prejuizo, o ato sera meramenteulaiego que significa dizer que a
Administracdo ndo estard obrigada a corrigi-lo.télesntexto, destacam-se o vicio subjetivo
e 0 cerceamento do direito de defesa, para os quagslador criou presuncdes de prejuizo
por meio da cominacao de nulidades.

4. Os vicios da causa, finalidade e motivo sdo maigri@nquanto 0s vicios
subjetivos, procedimentais e formalisticos sédo &smQuanto aos vicios formalisticos ha, no
entanto, uma importante ressalva a ser feita. -Batde defeitos que afetam o elemento forma
dos atos administrativos, isto é, que representalagdes quanto ao modo, tempo e lugar de
sua realizacdo. Em regra, os atos administratiegserd indicar as razdes de fato (motivos) e
os fundamentos de direito que justificam a suadedi¢ym ato editado sem justificativa
expressa, ou com justificativa deficiente, é umcate contém vicio de motivagéo, e, como se
trata aqui do modo como o ato deve ser praticaabenpos concluir que o vicio de motivacao
€ uma espécie de vicio de formalizacdo, que porsmacomo ja mencionamos, € um vicio
formal. No entanto, ao explicitar os motivos, acadide ndo so justifica sua decisdo, mas
também enuncia os fatos geradores da obrigacaadrid, ou seja, constréi o antecedente da
norma individual e concreta. Assim, apesar de &rid@® dos fatos também servir como
justificativa, sua deficiéncia afetara diretamemteonteido do ato e sera, portanto, um vicio
material.

5. O rol de nulidades estabelecido pelo art. 59 doTPdeveria ser apenas
exemplificativo. Conforme vimos nas secbes 5.2.3 e 5.2.4, caitascdes, quando
consideradas em abstrato, deveriam ensejar a de&oetle nulidade do lancamento, como,

por exemplo, quando a Requisicdo de MovimentacianEeira apresenta vicio de motivo,
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ou quando a intimacdo da exigéncia fiscal ocorrésap prazo decadencial, ou seja, o
lancamento apresenta vicio de formalizagéo ins&nave

Por outro lado, de acordo com os art. 59 e 60 dd,P& o vicio subjetivo e 0
cerceamento do direito de defesa importardo erdamlgi, enquanto as demais irregularidades,
incorrecdes e omissdes serdo sanadas quando mr&sulien prejuizo para o sujeito passivo,
salvo se este lhes houver dados causa, ou quaraadnfidirem na solugdo do litigio.
Entretanto, conforme exemplificamos, nem sempressipel sanar os defeitos diversos dos
elencados pelo art. 59, de modo que a solucéo wadanpela jurisprudéncia administrativa,
€ dar provimento a impugnacdo, exonerando-se ceg#ado do crédito tributario langado.
Isto equivale a retirar retroativamente do ordemamgiridico a norma individual e concreta
veiculada pelo langcamento, ou seja, a nulificatdatente o ato.

Esta dificuldade pode ser superada alterando-sedacdo do art. 60, conforme

proposta abaixo:

Art. 60. Os vicios diferentes dos referidos nogartanterior serdo corrigidos
guando resultarem em prejuizo para o sujeito passglvo se este lhes houver
dado causa, ou quando nao influirem na solucaatapd.

Redacéo atual:

Art. 60. As irregularidades, incorrecGes e omiss@iésrentes das referidas no
artigo anterior ndo importardo em nulidade e segamadas quando resultarem
em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se dse houver dados causa, ou
guando néo influirem na solu¢ao do litigio.

Segundo nossa classificagdo, atos viciados sdo ues apresentam alguma
desconformidade com o Direito, logo é preferivdizair a palavra genérica ‘vicios’ em vez
de adotar uma enumeracao de espécies, como “iaratades, incorrecées e omissdes”, que
tanto pode ser lacunosa quanto redundante.

A expresséo ‘nao importardo nulidade’ deve serisuga porque somente a partir da
analise das circunstancias € que se pode con€uir defeito € sanavel ou insanavel. Na
primeira hipotese, o vicio de fato ndo importaraneiidade, mas na segunda, a decretacéo de
nulidade sera inevitavel, salvo quando se trataatddrregular. Para contemplar estas duas
possibilidades, deve-se substituir a expressdaodssanadas’ por ‘serdo corrigidas’, ja que a
correcao abrange tanto o saneamento quanto adagab. O restante do dispositivo deve ser
mantido porque reforca o entendimento de que nelo Wicio precisa ser corrigido, mas
apenas aqueles gque representem uma desconformidadEravel e que geram para a
Administracdo o dever de editar um ato corretor.
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